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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento constituye la evaluacién final del proyecto “Fortaleciendo la autonomia
socioecondmica y el ejercicio del derecho a una vida libre de violencias, de mujeres del municipio
de Santa Tecla, con especial atencion a mujeres jovenes, como respuesta para minimizar los
impactos psicosociales del COVID”, ejecutado por AMT, con acompafiamiento de FAD JUVENTUD, y
financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacién al Desarrollo (AACID) en la convocatoria 2021.

El objetivo de la intervencidn es contribuir al desarrollo integral de mujeres, especialmente mujeres
jévenes, a través del fortalecimiento de su autonomia personal y econdmica y el ejercicio de sus
derechos a partir de 3 ejes: empoderamiento de TTDD (mujeres) en sus capacidades de voceria 'y
contraloria de derechos; formacion y apoyo a iniciativas productivas de TTDD; fortalecimiento de
TTRRy de TTOO y promocion de la articulacién para promover los derechos de las mujeres.

Partiendo de la Politica Municipal para la equidad de género de Santa Techa, se busca contribuir a
generar condiciones de igualdad de oportunidades para mujeres en el marco del ejercicio pleno de
los derechos humanos desde la generacion de empleo decente y el impulso del desarrollo
econdmico, con énfasis en la inclusién.

La evaluacion realizada estuvo orientada a fomentar el aprendizaje mediante la reflexion conjunta,
con la finalidad de extraer lecciones aprendidas y apoyar la rendicién de cuentas a las personas
parte del proyecto y a la sociedad en general, tanto del pais receptor como del emisor de la
cooperacion.

El proceso evaluativo se desarrollé durante 2 meses, entre septiembre y octubre de 2023, a lo largo
de 4 fases:

1. Estudio de gabinete de la documentacién aportada y elaboracién del Plan de Trabajo definitivo

2. Trabajo de campo, realizacidon de consultas a personas y entidades parte de la intervencién y
visitas de observacion a terreno.

3. Elaboracion de informe borrador, previa sistematizacion del proceso de trabajo de campo, y
elaboracioén del informe final.

4. Socializaciéon de los productos.

El eje que guia la metodologia empleada es la matriz de evaluacién, la cual, a partir del analisis de
la Teoria del Cambio, retoma los criterios CAD como categorias evaluativas y las preguntas de
evaluacion, desglosadas en variables.

El analisis de la informacion se llevd a cabo bajo un enfoque metodolégico mixto, retomando
informaciéon de tipo cualitativo con la informacidn cuantitativa disponible y triangulando la
informacion a diferentes niveles, como método para evitar sesgos y obtener resultados confiables.
El proceso participativo llevé a la formulacion de conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones de las propias personas involucradas, que han sido retomadas como
recomendaciones de la evaluacién.

Tras la sistematizacion y andlisis de los hallazgos del estudio en relacién con los criterios de
evaluacion se puede concluir que:

1. El proyecto resulta muy pertinente, ya que su disefio y estrategias responden a las
prioridades de las mujeres urbanas y rurales del municipio de Santa Tecla, para la reduccién



de las brechas de género, el avance en el cumplimiento del derecho a una vida libre de
violencia y su autonomia econdmica, después de la pandemia de COVID 19. Ademas, se
encuentra alineado con los instrumentos legales existentes y, por tanto, con las prioridades
de TTOO. Asimismo, el proyecto se enmarca en una estrategia bien definida, tanto de la
cooperacion andaluza como de FAD y AMT, en favor de los derechos de las mujeres. Como
aspecto destacable, debe mencionarse la capacidad de adaptacion de las estrategias
desarrolladas a las condiciones de un contexto altamente cambiante.

La estrategia planteada ha mantenido un alto nivel de coherencia, que se ha fortalecido
con la formulacién y puesta en marcha de proyectos complementarios y una sélida red de
alianzas y articulaciones tejida en el dmbito municipal, las cuales han contribuido de
manera significativa al logro de sus objetivos.

La eficiencia del proyecto se valora como alta, en la medida en que este se ha ejecutado
con un razonable costo-beneficio, la gestidn temporal fue dptima, los equipos de trabajo
de ambas instituciones eran adecuados en relacién con la demanda de la intervencion y
mantuvieron relaciones muy fluidas entre ellos y los mecanismos de gestion adecuados
para el alcance de los objetivos.

En términos de eficacia, se construyeron, desde un inicio y de manera exitosa, las bases
para hacer posible la implementacion del proyecto: desde de la constitucion de los grupos
de mujeres en las comunidades, que se habian desarticulado durante la pandemia, a la
construcciéon de metodologias de trabajo y actividades planteadas con cierto grado de
flexibilidad para ser adaptadas a las necesidades que se iban delimitando. Se han
identificado, sin embargo, algunas estrategias que hubieran requerido de un estudio en
mayor profundidad como las relacionadas con las potencialidades y perspectivas de éxito
de determinados emprendimientos en algunas de las comunidades pero, en lineas
generales, las estrategias desarrolladas por el equipo se consideran vélidas y han permitido
alcanzar un buen nivel de eficacia en el logro del objetivo especifico.

Hay también oportunidades de mejora en la formulacién de algunos indicadores a nivel de
objetivo especifico y de ciertas FFVV, que no reflejan con claridad el cumplimiento de la
meta asociada pero, con la informacién del proyecto disponible y contrastada a través del
trabajo de campo realizado, puede afirmarse que los resultados esperados han tenido un
alto grado de cumplimiento y que estos han contribuido al logro del objetivo.

En términos de impacto, el proyecto ha obtenido logros que contribuyen, en buena medida
a mitigar las consecuencias socioecondmicas del COVID 19, al fortalecimiento de la
autonomia econdmica vy al ejercicio pleno del derecho a una vida libre de violencias de
mujeres jovenes y adultas del municipio de Santa Tecla. El esfuerzo realizado ha permitido
generar cambios importantes en las mujeres y sus entornos para la mejora de sus
condiciones de vida.

Por ultimo, el proyecto presenta perspectivas favorables de sostenibilidad en relacidn con
el fortalecimiento de las capacidades, especialmente de las mujeres, pero también de TTOO
y TTRR; la promocién y éxito del trabajo en red; y el fortalecimiento de las relaciones
institucionales. También existen buenas posibilidades de sostenibilidad a partir del apoyo
econdmico que brindan los proyectos de continuidad aprobados y de la generacién de
ingresos provenientes de los propios emprendimientos de las mujeres, asi como en relacién
a la instalacion de capacidades tecnoldgicas. Se identifican retos de sostenibilidad en
algunos de los emprendimientos apoyados desde el proyecto y en la incorporacién del
enfoque medioambiental y adaptacion al cambio climatico.



En relacion con los hallazgos de la evaluacion y conclusiones formuladas, se plantean las siguientes
recomendaciones:

Orientadas a la gestidn del proyecto de parte de las entidades socias

1.

AMT debe continuar apostando al fortalecimiento institucional, fomentando la comunicacion
interna entre el equipo técnico y administrativo y la directiva, para avanzar en la identificacién
y apropiacion con los valores de la institucion.

Debe considerarse la recopilacién y elaboracidn de FFVV que, no solo reflejen la realizacion de
actividades, sino también que den repuesta a los indicadores planteados para medir los
avances.

En este sentido, resulta clave el rol de la coordinacion que, mas alla de involucrarse activamente
en la ejecucién de actividades, debe guiar el proceso de monitoreo para conducir la estrategia
mediante la gestién por objetivos.

Orientadas a fortalecer las estrategias del proyecto

4.

10.

Las organizaciones socias deben garantizar el seguimiento a los emprendimientos dotados con
capital semilla, al menos mientras duren sus intervenciones en las comunidades del proyecto,
con el fin de dar orientacion y acompafiar a las mujeres participantes en la productividad y
sostenibilidad de sus emprendimientos.

Las mujeres consultadas expresan la necesidad de profundizar en formacion relacionada con
administracién, contabilidad y costeo de productos.

La sostenibilidad de los negocios y que estos evolucionen, crezcan y, eventualmente, se
formalicen, constituye uno de los principales retos que deberian ser abordados desde futuros
proyectos. En este sentido, conviene identificar aquellos emprendimientos con mayores
potencialidades e impulsarlos a una nueva etapa, explorando alianzas con otras instituciones
como, por ejemplo, CONAMYPE. OPAMSS puede ser una aliada en esta ruta, facilitando las
relaciones interinstitucionales.

Se sugiere valorar la viabilidad de desarrollar algunas iniciativas colectivas en aquellas zonas
donde sea posible y con personas dispuestas a ello, siempre que este tipo de iniciativas puedan
generar un valor anadido al desarrollo econdmico de las mujeres y resultar eficientes.

Se recomienda profundizar la formacion de las mujeres en habilidades blandas como liderazgo,
comunicacion asertiva, resolucion de conflictos y voceria.

El Progreso es propicio para implementar proyectos productivos, ya que la zona dispone de un
clima adecuado, agua y las mujeres tienen ciertas competencias y disponibilidad de espacio y
tierra. Ademas, hay apoyo de la alcaldia a través del area de desarrollo productivo. En Pajales
se puede considerar la implementacion de iniciativas econdmicas avicolas con aves de doble
propdsito o con gallina criolla, que no requiere inversion en agro insumos. En ambas
comunidades se sugiere la formacion en el tema de agroecologia como medio para incorporar
el componente medioambiental y favorecer la seguridad alimentaria de las mujeres y sus
familias. Esto cobra especial relevancia en Pajales, donde hay serios problemas con la
disposicion de los desechos sdlidos ante la ausencia de servicios municipales.

Futuros proyectos en favor de los derechos de las mujeres y una vida libre de violencias deben
profundizar, ahora que se cuenta con una base de mujeres mas empoderadas, en el enfoque
medioambiental y su sensibilizacién sobre los efectos que el cambio climatico tiene, de manera



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

especifica, en las mujeres y nifias, reflexionando sobre cémo podemos avanzar de manera
decidida hacia la justicia climdtica desde una mirada feminista y partiendo de lo local.

Existe el reto de la continuidad y constancia de los mercados de proximidad en articulaciéon con
la OPAMSS vy la alcaldia municipal, que implica que las personas TTDD asuman el liderazgo de
su implementacion sin dependencia de apoyo financiero externo, sino mediante gestion. En
este sentido, teniendo en cuenta el alto nivel de satisfaccién de las mujeres con los mercados
realizados en el municipio, conviene profundizar en las estrategias para el sostenimiento de
estos espacios y que sean realizados de manera periédica.

De cara a futuras intervenciones se sugiere continuar desarrollando los talleres de informatica,
gue han sido muy bien valorados por las mujeres. Sin embargo, estos deben organizarse por
grupos en funcion de las habilidades y conocimientos previos de cada una de las participantes.
La brecha digital tiene también un componente generacional que conviene considerar. De igual
manera, en relacion con la metodologia ha de tenerse en cuenta que no todas las mujeres
disponen de teléfonos adecuados para el desarrollo de las tareas.

El Centro de Formacién Laboral deberia continuar siendo una entidad aliada clave en el
desarrollo y autonomia econdmica de las mujeres. Se recomienda buscar la formalizacién de
las relaciones a través de la firma de un convenio, para lo cual se ha percibido apertura de parte
de dicha institucion. De igual manera, se ha identificado apertura para continuar avanzando en
la formacién del CAMST en materia de género y derechos humanos o en otras tematicas que
pudieran ser de interés de ambas partes.

Conviene revisar el estudio de prospeccidn del mercado laboral en el AMSS realizado por CESAL
con financiamiento de la Generalitat Valenciana en 2021 y contrastarlo con estudios propios
para el municipio, con el fin de identificar las profesiones con mayor demanda o de dificil
ocupacion y orientar la formacién de las mujeres interesadas en emplearse en esa direccién.
Los espacios de cuido de hijos e hijas de las mujeres pueden ser aprovechados para realizar
actividades relacionadas con la sensibilizacion sobre sus derechos y la prevencién de las
violencias, actividades para lo cual se deben asignar presupuestos suficientes y personal
especializado. Glasswing tiene experiencia en la materia en centros escolares.

El estudio sobre las condiciones socioecondmicas de las mujeres en contexto de COVID 19 se
hizo en cuatro comunidades. Sin embargo, Santa Tecla es un municipio con gran extension
territorial y realidades muy diferentes y estas cuatro comunidades y la muestra seleccionada
no necesariamente son representativas de todo el municipio.

En futuros proyectos debe de darse seguimiento a la plataforma virtual de formacién, para que
el esfuerzo no se pierday se sugiere que se realicen gestiones para que esta pueda ser asumida
por el CFL.

La agenda de propuestas de mujeres emprendedoras del municipio de Santa Tecla, idealmente
debia ser presentada ante instancias municipales con capacidad para la toma de decisiones, tal
como el consejo municipal.



1. INTRODUCION

El presente documento constituye la evaluacion final externa del proyecto “Fortaleciendo la
autonomia socioecondmica y el ejercicio del derecho a una vida libre de violencias, de mujeres del
municipio de Santa Tecla, con especial atencién a mujeres jévenes, como respuesta para minimizar
los impactos psicosociales del COVID”, ejecutado por Asociacion de Mujeres Tecleiias (AMT), con
acompanamiento de FAD Juventud, y financiado por la Agencia Andaluza de Cooperacion al
Desarrollo (AACID) en la convocatoria 2021.

El documento se encuentra estructurado en cuatro partes: la primera, incluye la descripcion del
objeto de la evaluacidn, los objetivos de la misma y la metodologia empleada para el estudio; la
segunda parte expone los principales hallazgos de la investigacion en relacidn con los criterios de
evaluacién del CAD de la OCDE; la tercera sintetiza las principales conclusiones del estudio, asi como
las buenas practicas y lecciones aprendidas durante el proceso; finalmente, se plantean una serie de
recomendaciones para dar continuidad a la estrategia y que surgen de las mismas personas
participantes en el proyecto.

El estudio pretende mantener un enfoque orientado a la reflexidon conjunta y la generacién de
aprendizajes. Por ello, la socializacién del mismo constituye un momento clave en el proceso.

2. DESCRIPCION RESUMIDA DEL PROYECTO

FeE “Fortaleciendo la autonomia socioecondmica y el ejercicio del derecho a
una vida libre de violencias, de mujeres del municipio de Santa Tecla, con
especial atencion a mujeres jovenes, como respuesta para minimizar los
impactos psicosociales del COVID”

ENTIDAD RESPONSABLE FAD Juventud, como entidad beneficiaria de la subvencion.

ENTIDAD SOCIA Asociacion de Mujeres Teclefias, AMT, como entidad ejecutora local.

FINANCIACION Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, AACID

MONTO AACID: 277.271,99€

UBICACION GEOGRAFICA Municipio de Santa Tecla. El Salvador.

DURACION 15 de febrero 2022 al 14 de julio de 2023

El proyecto “Fortaleciendo la autonomia socioeconémica y el ejercicio del derecho a una vida libre
de violencias, de mujeres del municipio de Santa Tecla, con especial atenciéon a mujeres jovenes,
como respuesta para minimizar los impactos psicosociales del COVID”, pretendia contribuir a mitigar
las consecuencias socioecondmicas del COVID 19, fortaleciendo la autonomia y el ejercicio pleno del
Derecho a una Vida Libre de Violencias, de mujeres jovenes y adultas, del municipio de Santa Tecla.



Para ello, se planted, como objetivo especifico “Promover la garantia del derecho a una vida libre de
violencias y acciones de fortalecimiento de capacidades y oportunidades de emprendimiento, en
mujeres de Santa Tecla, quienes han visto agravada su estabilidad psicoldgica, social y econémica
por el COVID”, a través de tres resultados:

Resultado 1. Mujeres jévenes y adultas organizadas (TTDD), empoderadas en sus capacidades de
voceria de derechos, habilidades técnicas y de interlocucién con TTRR y TTOO para la promocidn,
exigencia y contraloria de derechos, la equidad e igualdad de género.

Resultado 2. Mejoradas las capacidades técnicas productivas, tecnoldgicas y de emprendimiento de
mujeres jovenesy adultas organizadas (TTDD) del municipio de Santa Tecla, para su desarrollo, desde
un enfoque de género y sostenibilidad ambiental.

Resultado 3. Fortalecidas las capacidades y herramientas de TTRR y de TTOO para promover el
ejercicio de derechos desde las demandas de las mujeres y disponer de las condiciones municipales
para su desarrollo psicosocial y de emprendimiento.

3. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion final externa del proyecto estd orientada a la consecucion de dos objetivos centrales:

e Ser una herramienta de aprendizaje relevante para conocer el funcionamiento (procesos)y
los efectos de la intervencidn para orientar futuras acciones y promover la generacion de
capacidades.

e Ser una herramienta de rendicidn de cuentas a los agentes relevantes de la intervencidn,
tanto en Andalucia como en El Salvador.

Para ello, se verifica el cumplimiento de los criterios de calidad de la cooperacién andaluza
(pertinencia y alineacion, eficacia en el cumplimiento de los indicadores, resultados y objetivos
establecidos en la matriz de planificacidn, eficiencia, impacto conseguido y esperado, sostenibilidad
y género), orientando el proceso de evaluacidn a la identificacion de los siguientes elementos
evaluativos:

e Identificacion de los puntos fuertes y débiles del proyecto.

e Generacion de procesos de aprendizaje para todas las instancias implicadas (AMT, FAD
Juventud, TTRR, TTOO y mujeres TTDD).

e Identificacion de lecciones aprendidas y recomendaciones orientadas a la mejora de la
calidad de las intervenciones.

4. ENFOQUES TEORICOS

Para el desarrollo del estudio se han priorizado los siguientes enfoques:



Enfoque participativo: se procurd involucrar a diferentes titulares en el proceso de evaluacién con
énfasis en las mujeres y, en la fase de levantamiento de la informacidn, se priorizé la utilizacién de
técnicas participativas que garantizaran la posibilidad de realizar aportes y recomendaciones
retomados por el estudio.

Enfoque de Género basado en Derechos Humanos (EGBDH): la aplicacidn de este enfoque en el
proceso de evaluacion implicd considerar si el proyecto incluyd estrategias y acciones tendentes a
generar condiciones de equidad e igualdad, en todas sus etapas: desde la planificacidn, a la ejecucion
y la evaluacién. La evaluacién, en si misma, considerd este enfoque en dos niveles: valorando su
integracion en las distintas etapas del ciclo de vida del proyecto y como eje de la evaluacidén en si
mismo.

Enfoque sistémico: que permite visualizar el proyecto como un conjunto de elementos articulados
y dependientes entre si, destacando las relaciones establecidas entre los medios puestos a
disposicién de la intervencidn con los fines o resultados que se pretendian alcanzar. Asimismo, se
buscd comprender la multi diversidad de relaciones que se establecen en el contexto en el que se
desarrollé la intervencién: identitarias, econdmicas, sociales, geograficas, politicas, cognitivas,
temporales, interculturales, institucionales, etc. y el impacto que estas tienen sobre los procesos de
desarrollo y los cambios sociales. En este sentido, la participacion de los actores involucrados es
clave para realizar un ejercicio reflexivo desde la multiplicidad de miradas, de opiniones y de
intereses, reconstruyendo el proceso de cambio que se buscaba generar y valorar sus alcances. Se
tratd, asimismo, de una oportunidad de realizar un aprendizaje colaborativo.

La Teoria del Cambio aplicada al proceso evaluativo se adaptd, a través de las preguntas de
evaluacién disefiadas, a los criterios de evaluacidn establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) vy solicitados por las entidades contratantes en los TDR, como se ha mencionado, con la
finalidad de estandarizar los hallazgos de la evaluacién y presentarlos de una manera clara y
ordenada.

5. METODOLOGIA APLICADA

En relacién con lo mencionado en apartados anteriores, se busca reconstruir el objeto de evaluacién
a partir de dimensiones de anilisis: el disefio (pertinencia, alineacidon y coherencia), los resultados
(eficacia), los procesos (eficiencia), los cambios generados (impactos), la sostenibilidad de la
intervenciéon y las lecciones aprendidas y buenas practicas. Transversalmente, se analiza la
participacion, apropiacion y fortalecimiento institucional, asi como el género y la interseccionalidad,
como parte de las anteriores categorias de analisis.

Las técnicas empleadas para el levantamiento de informacidén fueron las siguientes:
a) Revision documental de fuentes.
b) Entrevistas semiestructuradas.

d) Grupos focales.
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El uso de distintos métodos combinados, permitieron comprender y explicar los hallazgos
encontrados, responder a las preguntas de evaluacion planteadas en la Matriz de Evaluaciéon
(ANEXO), asi como validar la informacidn recogida a través del analisis cruzado (triangulacion) de
esos datos obtenidos.

Para la recoleccion de informacion se utilizaron métodos mixtos (cuantitativos, basados en la
informacion disponible del proyecto, y cualitativos basados en las consultas con titulares), que
permitieron conocer en profundidad el objeto a evaluar y, a partir de ello, poder hacer las
valoraciones acerca de los procesos implementados en la gestidén y los cambios producidos.

El trabajo se desarrollé a lo largo de cuatro fases:
a) Fase 1: Estudio de Gabinete
b) Fase 2: Trabajo de Campo
c) Fase 3: Elaboracion de informe de evaluacién
d) Fase 4: Socializacidn de los resultados

Las consultas realizadas durante la fase de trabajo de campo, asi como las técnicas empleadas, se
concretan a continuacioén:

CONSULTA NUMERO DE PERSONAS PARTICIPANTES TECNICAS DE
MUIJERES HOMBRES TOTAL INVESTIGACION
1 Direccion ejecutiva y equipo 6 0 6 Entrevista
técnico AMT presencial
2 Técnica proyecto FAD 1 0 1 Entrevista
presencial
3 Direccion pais y técnico 1 1 2 Entrevista virtual
administrativo FAD
4 Direccion desarrollo local vy 1 0 1 Entrevista
econémico OPAMSS presencial
5 Red Unién de Mujeres 1 0 1 Entrevista virtual
6 Direccion Casa de la Mujer 1 0 1 Entrevista
Teclefia AMST presencial
7 Mujeres Colonia Quetzaltepec 16 0 16 Grupo focal
y Nuevo Amanecer presencial
8 Mujeres Colonia El Progreso 7 0 7 Grupo Focal
Presencial
9 Mujeres Pajales 8 0 8 Grupo Focal
Presencial
10 Universidad Técnica 2 1 3 Entrevista virtual
Latinoamericana
11 Universidad Evangélica 0 1 1 Grupo focal
virtual
12 Direccion del Cuerpo de 1 1 2 Entrevista
Agentes Municipales de Santa presencial
Tecla
13 Centro de Formacién Laboral @2 1 3 Entrevista
de la AMST presencial



14 Procuraduria de Derechos 2 0 2 Entrevista
Humanos La Libertad presencial
15 Glasswing 1 1 2 Entrevista virtual
50 6 56

Un total de 56 personas TTOO, TTRR y TTDD participaron en 15 consultas de la evaluacion, 50
mujeres y 6 hombres.

6. CONDICIONANTES DE LA EVALUACION

El proceso evaluativo se acompaiid de una manera comprometida de parte de los equipos, tanto de
FAD Juventud como de AMT. La buena disposicion de todas las partes y una adecuada planificacién
de las consultas facilité que la consultoria se realizara con éxito. Todas las consultas planificadas
pudieron llevarse a cabo, a excepcion de las previstas con la Unidad de Innovacién de la AMST, PNC-
ODAC y la referente de Ciudad Mujer, por motivos ajenos al proyecto y a la evaluacién. En su lugar,
se entrevistd de manera adicional a la PDDH La Libertad y a la unidad de psicologia de la Universidad
Evangélica, quienes también estuvieron vinculadas al proyecto. Con ello, se garantizé una buena
participacion de las personas identificadas como actoras clave en el plan de trabajo en las entrevistas
y grupos focales y, por lo tanto, la obtencidn de los aportes necesarios para el analisis evaluativo.

La buena comunicacion con el equipo técnico de FAD Juventud y AMT para el proceso de evaluacion
fue un elemento clave que facilité el desarrollo del estudio. La entrega del informe técnico y
econdémico final y de las fuentes de verificacidn, asi como de toda la documentacién del proyecto,
se realizd a tiempo y segun lo acordado, pudiendo disponer de la informacién esencial en los tiempos
previstos para el desarrollo de la segunda fase de la evaluacién.

Como aspecto adicional, conviene sefialar que, en la fase de trabajo de campo, el proceso evaluativo
se llevd a cabo en paralelo al levantamiento de la linea de base de un nuevo proyecto que da
continuidad al evaluado, por lo que ambos equipos consultores debieron coordinarse para realizar
las consultas que tenian en comun compartiendo espacios. Esto generd ciertas limitaciones en el
tiempo disponible para realizar las entrevistas planteadas desde la evaluacion, cuya metodologia,
ademads, mantiene un enfoque mas vivencial. Sin embargo, no se considera que esta situacion
condicionara de manera determinante el desarrollo del estudio o los resultados de la misma.



7. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS EN RELACION CON LOS CRITERIOS
DE EVALUACION

El criterio de pertinencia mide el grado en que los objetivos y el disefio de la intervencidén responden
a las necesidades y las prioridades de los grupos beneficiarios, de las socias y del pais, asi como a las
prioridades globales, y lo siguen haciendo aun cuando cambien las circunstancias.

Enrelacién con la adecuacidon de la respuesta del proyecto a las necesidades de las mujeres adultas
y jovenes desde el EGBDH y su participacion en las diferentes etapas del ciclo de vida del mismo.

El proyecto contribuye a promover, a través de sus tres componentes, el cumplimiento de los
derechos humanos de las mujeres rurales y urbanas de cuatro comunidades del municipio de Santa
Tecla y sus familias, entre ellos:

v' Derecho a una vida libre de violencias, a través de procesos de fortalecimiento de
capacidades para el reconocimiento de las violencias que sufren las mujeres y la promocion
y demanda de sus derechos y desarrollo de sus planes de vida, liderazgo y voceria, con
énfasis en su salud psico emocional y el fortalecimiento de su autoestima, por medio de
actividades colectivas y artisticas y en el conocimiento de la ruta de denuncia. De igual
manera, mediante la sensibilizacion de TTOO en materia de género y derechos humanos.

v' Derecho a no ser discriminadas en el acceso a los recursos econémicos y medios de
produccion, por medio del fortalecimiento de sus habilidades técnico vocacionales y de
gestion, asi como la dotacion de capital semilla para sus emprendimientos.

v' Derecho a la participacion en la vida social, econémica y politica y a su organizacion para la
demanda de sus derechos, a través de la interlocucién e interpelacién a TTOO en espacios
municipales y la sensibilizacion de éstos en materia de derechos humanos y género, asi
como en su participacion en espacios de comercializacién municipales.

v" Derecho a la educacidn, por medio de los distintos procesos formativos implementados,
algunos de ellos en asocio con instituciones de educacién superior formales.

En este sentido, la ldgica del proyecto responde a las principales problematicas que afectan de
manera general a las mujeres rurales y urbanas en El Salvador y, concretamente, a las mujeres del
municipio de intervencién. Esta se basa en el fortalecimiento de sus capacidades individuales y
colectivas para el avance en su autonomia econdmica, en un contexto de emergencia y post
emergencia derivado de la pandemia de COVID 19, la cual no solo afecto a la salud de las mujeresy
sus familias, sino a sus medios de vida y debilité las estructuras organizativas.

La teoria del cambio planteada expresa que: si se fortalecen las capacidades individuales y se
promueve la generacidén de redes, al tiempo que se fortalecen sus competencias para el autoempleo,
por medio del impulso a microemprendimientos, las mujeres adultas y jovenes del municipio podran
avanzar en el disfrute de sus derechos humanos y de una vida libre de violencias. El proyecto

rEI



contempld, asimismo, la necesidad de fortalecer el compromiso de TTRR y TTOO y la apertura de
espacios para el posicionamiento de las demandas de las mujeres para el logro de este objetivo. Los
tres resultados planteados responden, por tanto, a un objetivo especifico claro y orientado al
cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres desde un enfoque de interseccionalidad,
considerando las diferencias y brechas en el acceso y disfrute de los mismos en funcion de sus
condiciones particulares (mujeres jovenes o adultas, mujeres urbanas o rurales, entre otras).

La valoracidn de la teoria del cambio en relacién con la pertinencia del proyecto es, en este sentido,
positiva, con el desarrollo de estrategias adecuadas a la realidad del contexto una vez iniciada la
intervencidn, si bien, es necesario mencionar que estas no fueron definidas con precision en la fase
de disefio.

Las mujeres consultadas en el marco de la evaluacion consideran que la temdtica abordada desde el
proyecto es acorde a sus prioridades y se encuentra entre aquellas a las que otorgan maxima
urgencia. De esta manera, la generacion de ingresos constituye, en opinion de las mujeres
participantes en las consultas, una de las prioridades a las que se enfrentan las familias antes,
durante y después de la pandemia y, de forma mas especifica, aquellas mujeres quienes encabezan
sus hogares.

La pandemia debilité considerablemente el tejido asociativo en las comunidades identificadas, por
lo que las mujeres que se identificaron inicialmente no fueron, en todos los casos, las mismas que
se incorporaron al proyecto. La identificacién de los grupos de mujeres participantes partio, en este
caso, de liderazgos de las comunidades, quienes incorporaron a otras mujeres en base a los
lineamientos del proyecto. Por ello, las participantes, si bien no formaron parte de la fase de disefio
del proyecto, si fueron consultadas a lo largo del mismo, partiendo del diagndstico participativo
realizado al inicio de la intervencion y también para definir las estrategias de algunas de las
actividades. En este sentido, la consulta permanente a las TTDD de parte del equipo del proyecto y
su participacién en la toma de decisiones, contribuyé a garantizar que las actividades planteadas
satisficieran sus necesidades y demandas, al tiempo que el componente relacionado con
fortalecimiento organizativo, resultd especialmente relevante en el contexto en el que se desarrolld.

En relacion con la capacidad de adaptacion del proyecto a las condiciones contextuales.

Tal y como se menciona en el apartado anterior, el disefio del proyecto dejé poco definidas algunas
de las estrategias para la implementacién del mismo. Este aspecto, que a priori pudo requerir de
mayores esfuerzos de parte del equipo técnico y administrativo para su puesta en marcha, a la
postre, resultd pertinente dados los cambios contextuales acaecidos desde su formulacion, no solo
por causas relacionadas con la pandemia de COVID 19, sino también por los cambios en el contexto
socio politico del pais. Esto facilitd, ademas, disponer de mayor flexibilidad para la generacién de
alianzas y la orientacion de estrategias para adaptar el proyecto a las necesidades que las mujeres
expresaban.

Asimismo, la modificacion aprobada para el cambio de una de las comunidades de intervencion (se
inicié trabajando en El Triunfo) resultd pertinente en la medida en que las condiciones contextuales
generadas por el Régimen de Excepcidn decretado en abril de 2021 no permitieron asegurar la
seguridad, ni de las mujeres, ni del equipo técnico asignado al proyecto. La salida de El Triunfo derivd
en la conformacion de un nuevo grupo de mujeres, llamado Nuevo Amanecer, provenientes de



diferentes colonias de los alrededores del municipio, quienes se integraron plenamente a las
actividades, permitiendo ampliar el ambito de intervencidn del proyecto en zonas periurbanas con
mujeres con micro emprendimientos en marcha.

El régimen de excepcidn, por su parte, generd afectaciones en las dindmicas comunitarias y, de
manera especifica en la vida de las mujeres. Si bien, algunas mencionan que existen actualmente
mejores condiciones para un clima de negocios favorable, la mayoria estdn de acuerdo que esta
medida ha tenido afectaciones importantes en la salud emocional de las mujeres y en las
condiciones econdmicas de muchas de ellas quienes, en los casos en que sus familiares han sido
detenidos, han perdido el aporte econdmico que estos realizaban al ingreso de sus hogares. Ademas,
esta situacion esta profundizando la polarizacién y, en algunos casos, la desintegracion familiar y
comunitaria, asi como la estigmatizacién de las juventudes.

En este sentido, la pertinencia general del proyecto se encuentra justificada, y aunque fue necesario
realizar ajustes a ciertas estrategias para adaptarse a los cambios contextuales, estas se han visto
revalidadas.

En relacion con su alineacidn a las leyes y politicas existentes a nivel nacional y municipal.

El Salvador ha ratificado diversos instrumentos internacionales para la proteccién y promocién de
los derechos de las mujeres, entre ellos: Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer de Belém do Pard, Declaracidn y Plataforma de Accion de
Beijing, Declaracion del Milenio para la promocidn de la igualdad entre los géneros y la autonomia
de la mujer.

Ademas, El Salvador dispone de los siguientes instrumentos en el dmbito nacional: Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia Contra las Mujeres (2010) y la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacidon contra las Mujeres (2011). Sin embargo, el pais continda
presentando una de las tasas mas altas en cuanto a la vulneracién de los derechos de las mujeres y,
sobre todo, de las mujeres empobrecidas y de los entornos rurales, siendo el feminicidio la maxima
expresion de la violencia a la que se ven sometidas. El subregistro de datos continta siendo uno de
los principales desafios para conocer el impacto y las dimensiones reales de la violencia contra las
mujeres en El Salvador, especialmente en un contexto de limitacion en el acceso a la informacién
publica.

En el ambito municipal, a través de las sucesivas reformas al Cédigo Municipal, se incorporan el
desarrollo de programas municipales para la promocién de la equidad de género, y para ello se
crean las Unidades Municipales de la Mujer que, aun con grandes vacios a nivel técnico y
presupuestario, han sido importantes en la canalizacién de las demandas de las mujeres en algunos
municipios.

El municipio de Santa Tecla, la Casa de la Mujer Teclena es la instancia de la Municipalidad donde
se realizan acciones a favor de las mujeres en cumplimiento de la Politica Municipal de Género y
desde donde se da seguimiento a las acciones afirmativas, por medio de la implementacién de
programas de prevencion de la violencia contra las mujeres y brindando atencidn especializada, en
armonia con las leyes de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacidn contra las Mujeres y
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, con servicios como:



atencién psicoldgica, atencion legal, formacidon en género, atencidon en salud y programa de
prevencion de la violencia contra las mujeres y promocidn de sus derechos humanos?.

Por otra parte, no se ha podido identificar en los portales de transparencia una politica municipal
de desarrollo econémico actualizada, sin embargo, la alcaldia inauguré en 2021 el Centro de
Formacion Laboral (CFL), que incluye, ademas de formacion técnico vocacional, una oficina para la
gestion del empleo y una unidad de apoyo al emprendimiento, al tiempo que mantiene un convenio
con CONAMYPE. En coordinacién con el CFL, el proyecto desarrollé parte de las actividades del R2,
al igual que con la Casa de la Cultura de Santa Tecla, desde donde se promovieron actividades
artisticas en favor de la defensa de los derechos de las mujeres.

En el ambito metropolitano, drea de la que forma parte el municipio de Santa Tecla, la OPAMSS
cuenta con la Politica Metropolitana de Desarrollo Econdmico Territorial, orientada a “impulsar
activamente la promocion del Desarrollo Econémico Territorial a través del fortalecimiento de
encadenamientos de valor dinamicos y la promocién de economias de cercania, con especial énfasis
en lainclusién laboral, los emprendimientos y las MIPYMES, en didlogo permanente con el Gobierno
Central, actores empresariales y de la sociedad civil; con la finalidad de generar empleo decente,
fortalecer la competitividad de las empresas asentadas en el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) y contribuir al mejoramiento del bienestar econémico de su poblacién”, enmarcada en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El proyecto se encuentra, por tanto, plenamente alineado con las leyes y politicas publicas
existentes, tanto a nivel nacional como a nivel metropolitano y local, si bien, es todavia evidente el
reto para su aplicacion y para la garantia de los derechos de las mujeres para una vida libre de
violencias y para la promocién de su autonomia econémica.

En relacion con las prioridades y experticia de las ONGD y de la cooperacidon andaluza

La AACID, por su parte, cuenta con el lll Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo 2020-2023
(PACODE), el cual constituye el plan de accion de la politica publica andaluza en materia de
solidaridad internacional, la lucha contra la pobreza y la implantacién de la Agenda 2030y los ODS
y prioriza, desde su enfoque basado en derechos humanos y el enfoque de género como
vertebrador de la cooperacidn andaluza, y entorno a dos ejes:

OE 1. Contribuir a la generacidn de procesos de desarrollo sostenible en los paises prioritarios de la
cooperacién andaluza, y en los sectores que establece la AACID.

OE 2. Salvar vidas, disminuir el sufrimiento y proteger los derechos de las personas afectadas por
las crisis humanitarias.

El Plan considera la misma priorizacién geografica que el PACODE anterior, agrupada segun lo
establecido en el V Plan Director de la Cooperacidn Espafiola, a fin de converger con ella, incluyendo
El Salvador entre los Paises de Asociacion de Renta Media, focalizandose en la construccion de
resiliencia, la disminucién de las desigualdades y el apoyo en la transicidn hacia modelos
productivos sostenibles, entre otros.

En cuanto a las prioridades de las socias de la cooperacién, este proyecto ha supuesto para la
Asociacion de Mujeres Teclefias el regreso a su trabajo con las mujeres del municipio de Santa Tecla
tras la pandemia de COVID 19, después de algunos afios desarrollando proyectos orientados a la
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garantia de los derechos de mujeres y nifas en el departamento de Ahuachapan.

FAD cuenta con el vigente Plan Estratégico de Cooperacién 2022-2024 en el cual se enmarcan la
Estrategia de Género y Desarrollo y la Estrategia Pais El Salvador 2022-2024, en el cual se focaliza la
accion de FAD en las zonas mas vulnerabilizadas del AMSS con énfasis en el enfoque de Género y
Cultura de Paz, siendo la defensa y la promocién de los Derechos Humanos (DDHH) el centro de
todas las propuestas. Tal y como se establece en ésta, se priorizard el impulso de factores de
proteccion para colectivos en situacion de riesgo y exclusidn social, asi como la restitucion de sus
derechos, con énfasis en las mujeres jovenes. Segln esto, se promoveran acciones encaminadas al
crecimiento personal y espacios de fortalecimiento del tejido comunitario, en base a DDHH, el
impulso de la responsabilidad de los TTOO y de la sociedad civil en el ejercicio de los derechos de
adolescentes y jovenes y la generacion de competencias para el empleo y proyectos de vida para
mujeres jévenes en situacion de vulnerabilidad. Reflejo de esta apuesta es su alianza con las socias
locales feministas AMT, en este caso, y con la CFDL, con quienes comparten plenamente objetivos.

Tanto para AMT como para FAD Juventud, este ha sido el primer proyecto relacionado con
autonomia econdémica de las mujeres.

En base a este andlisis, se puede concluir que el proyecto resulta altamente pertinente por mantener
una légica bien articulada y en coherencia con el contexto, respondiendo a las prioridades de las
mujeres urbanas y rurales del municipio de Santa Tecla, al tiempo que se encuentra alineado con los
instrumentos legales existentes y por tanto con las prioridades de TTOO. Asimismo, el proyecto se
encuentra enmarcado en una estrategia bien definida tanto de la cooperacion andaluza como de
FAD y AMT en favor de los derechos de las mujeres jovenes.

El andlisis de la coherencia, segin la OCDE, se ocupa de la compatibilidad de la intervencién con
otras intervenciones en un pais, sector o instituciones.

En primer lugar, cabe mencionar, como se ha sefialado en apartados anteriores, que el proyecto
constituyd una primera experiencia para los equipos de AMT y FAD en el ambito de la autonomia
econdémica de las mujeres a través de la formacion y fortalecimiento de competencias para el
emprendimiento y la insercion laboral, no asi en la defensa y promociéon de sus derechos
individuales y colectivos, ambito en el cual ambas instituciones tienen una importante trayectoria.
Ademas, supuso el retorno de AMT, organizacion nacida en Santa Tecla, al trabajo en este municipio
después de varios afios desarrollando sus proyectos en el occidente del pais.

A partir de esta experiencia, considerada muy positiva por ambas instituciones, se han presentado
y han sido aprobados dos proyectos mas para dar continuidad a la estrategia en Santa Tecla. Al
momento de la evaluacién, se encontraba iniciando el programa financiado por la Generalitat
Valenciana “Contribuir al derecho a una vida libre de violencias de mujeres joévenes y adultas, en
especial situacion de vulnerabilidad, para el fortalecimiento de su autonomia econémica desde un
abordaje psicosocial, en el municipio de Santa Tecla”, que mantiene la misma légica de intervencion,
da seguimiento a las mismas comunidades con la incorporacién de nuevos grupos de mujeres y se
amplia a otras comunidades nuevas, al tiempo que retoma aprendizajes obtenidos del proyecto
evaluado.
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De igual forma, ha sido notificada la aprobacion de un nuevo proyecto financiado por Castilla La
Mancha que viene a reforzar estas intervenciones.

Ademds, FAD, tiene en marcha el convenio financiado por AECID en el AMSS, “Defensa de los DD.HH.
con énfasis en la disminucion de las desigualdades de género y el incremento del empoderamiento
econdémico y social”, junto con sus socias locales la Colectiva Feminista para el Desarrollo Local y el
Servicio Social Pasionista, desde el cual se pretende llevar a cabo, hasta 2026, acciones de
fortalecimiento de derechos, educacion y ciudadania en nifnez, adolescentes, juventudes, mujeres
y colectivo LGTBIQ+, por lo que indirectamente se contribuye a la mejora de las condiciones de vida
de las mujeres del AMSS, de la cual Santa Tecla forma parte.

Con financiamiento del Ayuntamiento de Madrid, FAD, junto a la CFDL estan desarrollando
igualmente un proyecto con jévenes de la comunidad LGTBIQ+ bajo la misma légica en otros
municipios del AMSS: fortalecimiento de capacidades transversales, emprendimiento e incidencia
con TTOO.

Por lo tanto, se puede afirmar que tanto FAD como sus socias locales, y en este caso AMT, mantienen
una estrategia coherente basada en un modelo de intervencidn que ha resultado efectivo.

Desde el punto de vista de la evaluacidn, la capacidad de los equipos técnicos para establecer una
estrategia basada en alianzas y articulaciones orientadas a promover la complementariedad y
mejorar la eficiencia y los impactos generados desde el proyecto con otras instituciones y proyectos
presentes en el municipio, constituye una de sus fortalezas mds destacables. En este sentido, caben
mencionar las implementadas en alianza con TTOO, en un momento politico a nivel de pais en el
que se estan cerrando los espacios de participacién para las organizaciones de la sociedad civil, y
aquellas implementadas con otras entidades TTRR presentes en los municipios.

Abonando a las estrategias de TTOO, destacan las siguientes sinergias y complementariedades:

v" Con la OPAMSS, se articuld la realizacion de dos mercados de proximidad para la
comercializacion de los productos de las mujeres emprendedoras, que se trata de una
estrategia incluida en su Politica Metropolitana de Desarrollo Econdmico Territorial
promovida desde la unidad de Desarrollo Econdmico y Cohesion Social y cuya metodologia
se desarrolld6 con financiamiento de la AACID. Ademas, la OPAMSS, contribuyd
decisivamente a abrir cauces de comunicacidon y colaboracién con la AMST e invitd a
mujeres emprendedoras del AMSS acompaiiadas por la institucién para que brindaran sus
testimonios en el Foro realizado, al tiempo que colabord con la UTLA proporcionando
informacidn para el estudio socioeconémico de las mujeres en contexto de COVID19.

v' Por otra parte, se estd renovando el convenio que se mantiene entre ambas instituciones.
Esta articulacién se considera relevante en términos de coherencia, ya que la OPAMSS ha
sido una de las principales socias de la AACID en el pais en la Ultima década a través de
diversos proyectos en materia de prevencidn de violencia y género, asi como en desarrollo
econdémico, fomentando las conexiones empresariales para fortalecer las capacidades
emprendedoras y de MIPYMES del AMSS. Un ejemplo de ello es el Ecosistema de
Emprendimiento y Empleabilidad promovido en el marco del proyecto “Promocién del
Desarrollo Econdmico Territorial en el Area Metropolitana de San Salvador”.

v La alianza establecida con la PDDH Delegacién La Libertad, abona a la estrategia seguida
por esta institucion para la difusion y promocién de derechos en los 22 municipios de esta
zona geografica, al acompafar al equipo a las comunidades del proyecto para el desarrollo
de esta labor con los grupos de mujeres participantes, un aspecto de especial relevancia en



el contexto del Régimen de Excepcion.

v La alianza con la alcaldia municipal de Santa Tecla se materializé en diferentes lineas y a
través de distintas unidades y areas municipales: con el Centro de Formacién Laboral, para
la entrega de becas a las mujeres que participaron en procesos formativos facilitados en
esta entidad; con la Casa de la Cultura, se articuld la realizacion de talleres artisticos para
el reconocimiento y demanda de los derechos de las mujeres y la organizacidon de
mercados; con el CAMST, se llevaron a cabo procesos de fortalecimiento de capacidades a
agentes municipales en derechos humanos y género, asi como un segundo taller de salud
psicoemocional, en coherencia con la politica de formacién a su personal que mantiene la
institucion. De igual manera, aunque en menor medida, se mantuvieron vinculos con la
Casa de la Mujer Teclefia, en la que funciona la unidad municipal de la mujer (UMM) y con
una concejala, quien facilitd las coordinaciones.

v" Con la PNC ODAC-UNIMUIJER se coordiné el desarrollo del proceso formativo al CAMST, y
talleres con las mujeres para dar a conocer los servicios de la institucion y como parte de la
labor educativa y de sensibilizacién que esta lleva a cabo.

v" Con Ciudad Mujer se coordind el desarrollo de un proceso formativo con INSAFORP, asi
como la participacién de las mujeres en espacios de comercializacidn.

v" Elvinculo generado con la PGR también facilité que las mujeres conocieran sus derechos y
los cauces para efectuar una denuncia.

En cuanto a las sinergias y complementariedades generadas con TTRR, destacan las siguientes:

v" Con las universidades UTLA y Evangélica: en el caso de la primera, aportaron, por medio de
consultorias, al desarrollo del R2, asi como a la realizacién del “estudio socio econémico de
las mujeres en el contexto de COVID 19, con enfoque de juventudes, género y diversidades
en el municipio de Santa Tecla”; en el caso de la universidad Evangélica, a través del
programa de proyeccién social de la facultad de Psicologia, en la atencién psicosocial a
mujeres del cantén Pajales y en el taller de salud emocional y autoestima con el CAMST.
AMT y la UTLA han firmado un convenio para dejar un marco de colaboracién de cara a
futuros proyectos.

v" Con Glasswing se facilitaron desde su Programa de Salud, en coordinacién con su drea de
formacion, talleres de atencién en salud psico emocional en tres comunidades del
proyecto, al tiempo que personas de los grupos atendidos por Glasswing fueron
incorporadas a becas de formacion con AMT. Esta relacidn ha derivado en la firma de un
convenio entre ambas instituciones.

v" Con la RUM, institucidn con la que el proyecto comparte el objetivo de la autonomia
econdmica de las mujeres, se ha promovido una de las sinergias mas pertinentes de cara a
garantizar la sostenibilidad de los emprendimientos de las mujeres, por medio de acceso a
los recursos que esta institucion proporciona en cuanto a crédito y formacion. La RUM
también valora como estratégico este asocio y mantiene un convenio con AMT para
beneficio mutuo y de las mujeres.

v Iglesias, como la Parroquia del Cristo Resucitado, colabord facilitando espacios para el
desarrollo de talleres con los grupos de Colonia Quetzaltepec y Nuevo Amanecer y Merced
para Crecer, por medio de cupos en sus cursos vocacionales para mujeres becadas del
proyecto.

El espacio de articulacion existente a nivel municipal es la Mesa Gerencial de Santa Tecla, donde
estan representadas muchas de estas instituciones y, a partir de la cual, se generan algunas de las
alianzas.



Conviene sefialar, ademds, que durante el periodo de implementacion del proyecto se identificaron
otros actores fortaleciendo a las instituciones locales en temas de empleabilidad, como CESAL y
Agape (con financiamiento de la Generalitat Valenciana), quienes se encontraban implementando
un programa en el AMSS, incluida Santa Tecla, y en el que también son socias estratégicas de la
OPAMSS en la implementacion de la politica de desarrollo econdmico territorial, asi como World
Vision. Si bien, no se identifican sinergias con estas intervenciones al ir orientadas a diferentes
grupos poblacionales. Tal y como han manifestado referentes municipales del CFL, el proyecto
implementado por FAD y AMT ha sido el Unico orientado de manera especifica a mujeres jovenes y
adultas, quienes a veces tienen mayores dificultades para incorporarse al desarrollo econdmico del
municipio y generar ingresos.

En este sentido, se puede afirmar que el proyecto ha mantenido un alto nivel de coherencia dentro
de la estrategia de ambas instituciones socias, con formulacion y puesta en marcha de proyectos
complementarios orientados a la continuidad del trabajo que se ha venido desarrollando, al tiempo
que se ha tejido una importante red de alianzas y articulaciones en el dmbito municipal y del AMSS,
las cuales han contribuido de manera significativa al logro de los objetivos del proyecto, y de las
estrategias de las entidades con las que se establecieron dichas alianzas. A su vez, AMTy FAD se han
posicionado como instituciones de referencia en el empoderamiento de las mujeres jévenes y
adultas del municipio, tal y como sefialan las personas consultadas en el marco de la evaluacion.

7.3.  EFICIENCIA

El analisis de la eficiencia valora el grado en el que una intervencién produce, o es probable que
produzca, resultados de manera econdémica y a tiempo. Incluye la valoracién de la eficiencia
operativa, es decir, en qué medida se ha gestionado adecuadamente la intervencidn.

En relacidon con la ejecuciéon financiera del proyecto y el uso de los recursos econémicos
disponibles

La revision del informe financiero permite extraer las siguientes valoraciones:

v’ El presupuesto global del proyecto a la fecha de su revision ascendié a 320.371 euros, a falta
de la imputacién de gastos de evaluacidn y auditoria. De éstos, 277.291,99 euros corresponden
a la subvencion de la AACID. Dicho presupuesto se considera suficiente para el adecuado
desarrollo de la intervencién.

v’ El proyecto requirid solicitar una modificacion sustancial con fecha de 22 de marzo de 2023
para desviaciones entre partidas superiores al 10% que establecen las bases de la convocatoria,
con el fin de hacer frente a algunas situaciones acaecidas durante la intervencién. Entre estas:
la compra de capital semilla con bienes asignables a la partida A./l.3. Equipos y materiales
inventariables, o en A..9. b) personal expatriado. Dicha modificacién fue aprobada por la
AACID. Se considera que las modificaciones realizadas se encuentran debidamente justificadas
y son pertinentes. El mecanismo de respuesta de la AACID a la solicitud es considerada como
agil de parte del equipo ejecutor.

v El presupuesto formulado resulta coherente con la intervencion ejecutada y en su relacién con
la distribucién por cada una de las partidas. La partida con mayor asignacién presupuestaria fue
la A.L.9. Personal, con cerca de un 60% del monto total del proyecto, en consonancia con el
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esfuerzo realizado con el equipo en el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y la
ampliacion temporal del proyecto en dos meses, mientras que las otras dos partidas con mayor
nivel de gasto es la A.l.4 Servicios profesionales, donde se incluyen todas las becas otorgadas a
las mujeres participantes en la formacidn vocacional, y 1a A.1.8 Viajes, alojamientos y dietas, en
la que se reflejan el transporte y los viaticos de las mujeres para su participacion en los distintos
procesos facilitados. Es importante sefialar que dadas las dificultades de acceso a Pajales, se
considerd que el equipo técnico se desplazara a esta comunidad y no a la inversa.

v Se realizaron 5 transferencias de fondos a la socia local por un total de 187.157 euros en un
periodo de 17 meses en funcidn de las necesidades del proyecto y de los tipos de cambio del
mercado de divisas. Precisamente la apreciacion del USD frente al euro fue uno de los factores
que afectd significativamente al proyecto en términos presupuestarios, al contar con menos
dinero para la ejecucién del previsto inicialmente. Sin embargo, la capacidad del equipo del
proyecto para planificar y generar ahorros en algunas partidas permitié ajustar los recursos
disponibles.

v El 100% del presupuesto, en este caso, se ha orientado a reducir las brechas de género para el
acceso y control de los recursos y a fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres,
promoviendo las condiciones necesarias para la garantia de sus derechos entre TTOO y TTRR
del municipio.

Durante la ejecucion del proyecto fue necesario hacer frente al incremento desproporcionado del
costo de vida a causa de la inflacidn, que disparod los precios de los combustibles, la alimentacion, de
los materiales, suministros y bienes inventariables, asi como a la variacién en los tipos de cambio
euro-dolar que, durante casi todo el proyecto, resulté desfavorable con respecto a lo que se habia
planificado.

La valoracion de la planificacidn y gestion presupuestaria para el logro de los objetivos planteados
se evalla, no obstante, como eficiente. Se ha contado con un presupuesto razonable pero contenido
que, sin embargo, ha permitido generar grandes impactos, en parte, gracias a la estrategia de
alianzas promovida por el equipo del proyecto. La relacién costo- beneficio, resulta, en este sentido,
muy positiva y las variaciones presupuestarias existentes se encuentran justificadas para el logro de
los objetivos previstos.

Si bien, no se contd con contrapartida econémica o en especie de instituciones publicas, en la
practica, esta se realizd por medio de la cesidn de espacios, materiales y equipos (Casa de la Cultura,
equipos de sonido o canopys para mercados, etc.).

En relacion con la gestion temporal del proyecto

La declaratoria del régimen de excepcién justo al inicio del proyecto, la decisién de cambiar de
comunidad de intervencion debido a las condiciones de seguridad para el equipo y para las mujeres
en las comunidades, la conformaciéon de un nuevo grupo y eventos climatoldgicos extremos que
obligaron a posponer algunas actividades, conllevaron a la necesidad de notificar una prérroga de 2
meses, con fecha de finalizacién el 14 de julio de 2023 y ampliando la intervencion a 17 meses. La
ampliacion de este plazo se considera pertinente y necesaria en un proyecto que partié de la
construccién del tejido organizativo en las comunidades y con un amplio nimero de actividades
planificadas. En este sentido, el plazo inicial de 15 meses del proyecto se valora desde la evaluacién



como ajustado para la demanda que suponia la intervencidon. No obstante, el equipo del proyecto
logré implementarlo de manera progresiva y ordenada, siguiendo una légica temporal acorde con la
I6gica de la intervencidn.

El cronograma presentado en el informe final permite observar que la mayoria de las actividades se
desarrollaron en los tiempos planificados e, incluso, se pudieron desarrollar actividades que
inicialmente no habian sido planteadas, a demanda de los y las titulares.

En definitiva, la flexibilidad que requirid el proyecto para adaptarse al nuevo contexto una vez
iniciada la intervencidn, no afectd en gran medida a la gestién temporal del mismo y, considerando
las exigencias del proyecto en relacidn con el tiempo disponible, éste fue administrado de una
manera altamente eficiente.

En relacion con el personal asignado y la distribucion de roles y funciones

El proyecto contd con tres personas técnicas asignadas y una de administracién y logistica de parte
de la socia local AMT. Se contd con una figura de coordinacién, una técnica a cargo de los procesos
de fortalecimiento individual y colectivo de las mujeres en género y derechos humanos (R1) y otra
técnica de insercion sociolaboral a cargo del componente de formacidén técnico vocacional y
emprendimiento (R2) e incidencia con instituciones publicas (R3). Se trata de un equipo
multidisciplinar con experiencia desde las distintas ramas de las ciencias sociales (psicologia, trabajo
social, ciencias juridicas y administracion). Desde la evaluacién se considera que el personal asignado
era suficiente para cubrir las demandas del proyecto y cuenta con las capacidades necesarias para
ello. Aunque, en la practica, la limitacidn del tiempo para la implementacién mencionado en el
apartado anterior, requirié que las tres personas del equipo asumieran la ejecucién directa del
proyecto en campo, diluyéndose las tareas diferenciadas entre las técnicas de campo y la
coordinacién. Para todo ello, se contd con un acompafiamiento estrecho de la técnica expatriada de
FAD en El Salvador.

También es importante sefialar que, de parte de la socia local, se constituyd el equipo técnico de
tres personasy administrativo en base a nuevas incorporaciones a AMT, por lo que, ademas de poner
en marcha un proyecto que no habian formulado, debieron construir sus relaciones personales y
profesionales y fortalecer su identificacidon con la entidad. Para contribuir a ello, se desarrollé, con
apoyo de FAD, una jornada de comunicaciéon asertiva, lo que constituye una buena practica de la
intervencidn.

Por su parte, el rol de FAD en el proceso ha sido clave y muy activo durante la intervencién, como
figura cooperante facilitadora del relacionamiento con las instituciones publicas, ante la politica
generalizada de cierre de espacios a las organizaciones de la sociedad civil salvadorefias, quienes
han venido sefalando las vulneraciones de derechos y menoscabo del sistema democratico durante
los ultimos afios.

En este sentido, se puede afirmar que las personas asignadas al proyecto lograron, no solo ejecutar
las actividades planteadas, con apoyo de FAD, sino generar dinamicas estrechas entre ellas mismas
y también con las mujeres. Todas las mujeres consultadas han manifestado la calidad no solo técnica
del equipo, sino también humana. Esto ha constituido un elemento facilitador para el éxito de la
intervencién.



Ademas, para algunas de las actividades que requerian de una experticia determinada se contd con
el apoyo de consultorias (escuela de arte urbano), ademas de la contratacion de personas cuidadoras
para los hijos e hijas de las participantes, mientras que, en la mayoria de los casos, se promovié una
estrategia de alianzas con instituciones publicas y privadas, como se ha mencionado, que se
involucraron y facilitaron los procesos y contribuyeron a la eficiencia de los mismos.

En relacion con los mecanismos de gestion, monitoreo y seguimiento implementados

El mecanismo para la gestién entre FAD y AMT se rige mediante el establecimiento de un convenio
donde se acuerdan las responsabilidades de cada una de las entidades y lo plazos de entrega de los
productos.

Para el seguimiento del proyecto y, con el fin de fortalecer al equipo recién incorporado, se
establecid, desde el inicio, una dinamica de reuniones quincenales entre FAD y AMT para
seguimiento de la planificacion que se iba elaborando mensualmente, asi como la elaboracion de
informes trimestrales técnicos y financieros que, si bien no son exigidos por la entidad financiadora
y pueden suponer un esfuerzo extra para los equipos, permiten generar una cultura de monitoreo y
rendicién de cuentas en el equipo de la socia local, al tiempo que se iba generando una reflexion
sobre los procesos y como estos debian llevarse a cabo. Este mecanismo facilité la toma de
decisiones acertadas en un proyecto que, a priori, dejaba algunos componentes abiertos.

La elaboracion de informes técnicos y organizacién de medios de verificacidon fueron realizados con
lineamientos y apoyo del personal expatriado. Ademas, para el seguimiento financiero las personas
encargadas de FAD y AMT, mantuvieron comunicacion directa, también con el fin de resolver
cuestiones sobre el cumplimiento de la normativa, la cual pudo ser socializada en una reunién al
inicio del proyecto con apoyo del administrador de FAD, asi como los acuerdos de coordinacion entre
ambas instituciones.

Por su parte, AMT establecid una via de comunicacion entre el equipo técnico y la Junta Directiva a
través de la direccidn ejecutiva de la entidad quien, en la medida de lo posible, se incorporaba a las
reuniones. Esto se hizo mediante la presentacion a la direccién ejecutiva de los informes para que
ésta pudiera trasladar los avances a la Junta Directiva. De igual manera, en distintas actividades del
proyecto se fueron haciendo devoluciones de avances a las mujeres.

Tanto el equipo de FAD como de AMT valoran las relaciones establecidas y la comunicacién como
muy fluidas, manteniendo un contacto permanente en un grupo de WhatsApp.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente mencionado, se considera que el proyecto, en términos de
gestion financiera, temporal y técnica, ha presentado un nivel de eficiencia alto.

El analisis de la eficacia del proyecto se basa en la medida en que la intervencion logro los objetivos
y resultados planteados, por medio de la ejecucion de las actividades, e incluyendo la valoracién del
cumplimiento de los indicadores objetivamente verificables establecidos para la medicion de las
metas.
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En base a esta definicidn, se llevo a cabo una verificacion de las fuentes presentadas que respaldan
el cumplimiento de las metas y se realiza una valoracidn de los puntos fuertes y débiles de sus
componentes y cémo éstos han conducido a la consecucidn del objetivo especifico.

OE: Promover la garantia del derecho a una vida libre de violencias y acciones de fortalecimiento de
capacidades y oportunidades de emprendimiento, en mujeres de Santa Tecla, quienes han visto agravada
su estabilidad psicoldgica, social y econémica por el COVID

INDICADORES

OE.I1. Presentada una
agenda ciudadana de
propuestas para el
fortalecimiento de la
autonomia socioecondmica
de las mujeres, la
prevencidn de las violencias
y el fomento de la igualdad
y desarrollo sustentable en
el marco de cumplimiento
de politicas

OE.12. Al menos 40 mujeres
(20 jovenes y 20 adultas)
reciben formacion en
competencias socio
laborales y/o emprenden
acciones relacionadas con
su desarrollo
socioecondmico y ejercicio
de sus derechos, reduciendo
las brechas digitales de
género.

OE.13. En funcionamiento
una plataforma Municipal
para el desarrollo virtual de
cursos técnicos, bolsa de
empleo, divulgaciony
socializacién del trabajo,
desde un enfoque de
género.

VALORACION DE SU CUMPLIMIENTO

Se ha elaborado y presentado una agenda de
mujeres emprendedoras del municipio de Santa
Tecla para la demanda del cumplimiento de sus
derechos y presentada ante instancias municipales
como la Casa de la Mujer Teclefia y el CAMST.

76 mujeres han recibido becas de formacién, 20
mujeres han desarrollado sus planes de negocio,
21 han desarrollado competencias tecnoldgicas y
32 han recibido capital semilla para el impulso o
puesta en marcha de sus emprendimientos, la
reduccién de la brecha tecnolégica y el ejercicio de
sus derechos

Se cuenta con una plataforma virtual lista para
comenzar el desarrollo de cursos técnicos, sin
embargo, a la fecha de la evaluacién no se pudo
constatar que esta se encontrara en
funcionamiento, ni el desarrollo o uso de una bolsa
de empleo, ya que ambos elementos que se
escapan a la intervencién directa del proyecto.

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
100%

ALTO

190%

MUY ALTO

75%

MEDIO

R1. Mujeres jovenes y adultas organizadas (TTDD), empoderadas en sus capacidades de voceria de
derechos, habilidades técnicas y de interlocucién con TTRR y TTOO para la promocidn, exigencia y
contraloria de derechos, la equidad e igualdad de género.

INDICADORES

R1.11. Al Menos 60 mujeres
de 4 estructuras
organizativas fortalecen sus

VALORACION DE SU CUMPLIMIENTO

Las FFVV presentadas dan cuenta del desarrollo de
procesos formativos para el fortalecimiento de los
conocimientos y capacidades de las mujeres en las

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
166%

MUY ALTO



conocimientos en derechos
humanos, cultura de paz,
género, brechas de
desigualdad, haciendo
voceria y contraloria de la
ejecucion de acciones de
TTRRy TTOO.

R1.12. Al finalizar el
proyecto, al menos 20 de las
30 mujeres participantes del
proceso de elaboracién de
Planes de Vida, incluyen
acciones para el
fortalecimiento de su
autonomia y ejercicio de
derechos desde un enfoque
inclusivo y de equidad.

R1.13. 200 mujeres, realizan
y participan en actividades
de promocidn y defensa en
el contexto comunitario y/o
municipal, dirigidas a
mejorar la convivencia,
promover la equidad de
género, el cuidado del
medio ambiente y fomentar
la participacidn.

tematicas de género, DDHH y liderazgo, en las 4
comunidades de intervencion del proyecto. Para
ello, se conto con el apoyo de instituciones como la
PDDH o POLITUR que facilitaron algunos de los
procesos sobre prevencion de violencia en el
Progreso y con los grupos de Quetzaltepec y Nuevo
Amanecer. También se conté con el apoyo de
Glasswing y la Universidad Evangélica, que
impartieron procesos de atencién integral al
trauma y fortalecimiento de la autoestima,
autoconocimiento y crecimiento personal. Se han
realizado también acciones de arte urbano para el
fortalecimiento de las capacidades de voceria que
han culminado con acciones de incidencia para la
demanda de los derechos de las mujeres en
espacios publicos, asi como Foros (“Las mujeres
toman la palabra”) contando con la participacién
de TTOO y 11 jévenes de Pajales participaron en
jornadas con el INJUVE para la actualizacion de la
Ley de Juventud, en las que pudieron posicionar
sus demandas.

Las FFVV relacionadas muestran que un total de 31
mujeres jovenes y adultas de las cuatro zonas de
intervencién del proyecto participaron en 4
jornadas para la elaboracion de sus planes de vida,
fortaleciendo conocimientos sobre Autoestima e
Identidad, Autodiagndstico, Derechos Humanos y
Estrategia

Personal orientado hacia su autonomia y ejercicio
de sus derechos. De ellas, un total de 29
concluyeron el proceso de elaboraciéon de los
mismos.

A través de las consultas realizadas en el marco de
la evaluacion y las FFVV se ha podido constatar la
realizacion de al menos 5 actividades y acciones
afirmativas (pasacalles, marchas, participacion en
foros y talleres con TTOO, etc.) relacionadas con la
promocion de los derechos y la eliminacién de la
violencia hacia las mujeres, en las que participaron
también mujeres y nifias parte de la Escuela de
Arte Urbano impulsada desde el proyecto. Estas
desarrollaron actividades artisticas como batucada,
teatro, titeres, entre otros, que constituyeron una
herramienta valiosa para las nifas, nifios,
adolescentes y mujeres para el reconocimiento,
demanda y defensa de sus derechos. Participaron
un total de 222 mujeres y 24 hombres.

145%

MUY ALTO

111%

MUY ALTO

El nivel de cumplimiento del R1 ha alcanzado y sobrepasado las metas establecidas en los
indicadores ampliamente, especialmente en relacidn con la participacidon de las mujeres. Ademas, a



través de las consultas realizadas en el marco de la evaluacion se identifica que las mujeres
reconocen sus derechos y los tipos de violencia que las acechan, asi como la ruta de denuncia y las
instituciones a las que acudir. Valoran muy positivamente los talleres facilitados para trabajar el
fortalecimiento de su autoestima, la posibilidad de elaborar sobre sus planes de vida y reconocen la
importancia del arte como herramienta para reflexionar sobre las violencias contra las mujeres y
como herramienta de sensibilizacidn, asi como de la apertura de espacios para posicionar sus
demandas ante otros TTRR y TTOO, tal y como se promovid desde el proyecto. Hacen énfasis en la
necesidad de continuar fortaleciendo sus capacidades de voceria para la incidencia y la contraloria.
El nivel de eficacia de este resultado se considera ALTO.

R2. Mejoradas las capacidades técnicas productivas, tecnoldgicas y de emprendimiento de mujeres
jovenes y adultas organizadas (TTDD) del municipio de Santa Tecla, para su desarrollo, desde un enfoque
de género y sostenibilidad ambiental.

INDICADORES

R2.11. Finalizado el
primer semestre del
proyecto, 30 mujeres
jévenes organizadas y de
forma individual
participan en un proceso
de formacién en
habilidades para la vida y
economia circular en
coordinacion con el
Centro Municipal
Empresarial Juvenil.

R2.12. 50 mujeres (30
jévenesy 20 adultas) en
alta vulnerabilidad
socioecondmica acceden
a becas de formacion
técnica, capital semillay
practicas laborales en
coordinacion de la Red
de Emprendimientos
Alcaldia Municipal y
empresa privada.

VALORACION DE SU CUMPLIMIENTO GRADO DE
CUMPLIMIENTO
Las FFVV presentadas dan cuenta del desarrollo 253%
de procesos formativos en habilidades para la
vida y liderazgo y modelos de negocios bajo la
metodologia CANVAS, ya que se considerd
prioritario fortalecer los emprendimientos antes
de incorporar el enfoque de economia circular.
Los procesos de habilidades para la vida se
desarrollaron en 1 sesién por cada comunidad,
con una participacion total de 76 mujeres.
Mientras que en el proceso realizado por la UTLA
sobre modelos de negocio participaron un total
de 20 mujeres emprendedoras que elaboraron

sus planes de negocios.

MUY ALTO

En alianza con diferentes instituciones (CFL, 152%
UTLA, ITCA-FEPADE, INSAFORP, Centro Merced
para Crecer) 76 mujeres recibieron becas de
formacidn técnica en un total de 14 tematicas
entre ellas: frutos del mar, cocina caribefia, pizza
artesanal, galletas y pasteles, postres para
banquetes, comida mexicana, asidtica, pastas,
reposteria de masa batida, disefio textil con
ECOPRINT, disefio de modas, esculpido y disefio
de ufias, informatica y electricidad.

Ademas, se fortalecid con capital semilla a 32
mujeres, 12 mas de las 20 previstas inicialmente.
Sin embargo, no se pudieron llevar a cabo
practicas laborales ya que: en primer lugar, las
mujeres prefirieron enfocarse hacia el
emprendimiento y, en segundo lugar, no se
lograron gestionar practicas en empresas
respetuosas de los derechos laborales de las
mujeres.

MUY ALTO



R2.13. Al menos 15 Quince mujeres de las comunidades participantes 100%

mujeres formadas en el se han incorporado a la Red Unién de Mujeres,

marco del proyecto se cooperativa de mujeres emprendedoras que ALTO
integran en la red de facilita crédito a bajo interés, formaciony
emprendimiento para gestiona espacios de comercializacion en el

lograr un mayor impacto ~ AMSS.
en la comercializacion de
sus productos

El nivel de cumplimiento del resultado 2 es alto, en la medida en que se logré formar a las mujeres
adultas y jovenes de las 4 comunidades en habilidades transversales, planes de negocio y una
variedad de cursos vocacionales, asi como otros de competencias generales como informatica e
inglés. Ademas, pudieron desarrollar o poner en marcha sus emprendimientos con la dotacion de
capital semilla, participaron en espacios de comercializacion y han accedido a redes de
emprendimiento en el AMSS, que les permitira continuar desarrollando sus capacidades. Destacan
de este componente, al igual que en el R1, la amplia red de alianzas generadas, para garantizar que
las mujeres pudieran acceder a espacios formativos que se adaptaran a sus intereses y necesidades
y con los que se sintieran motivadas, al tiempo que han tenido oportunidad de comercializar sus
productos y desarrollar competencias de venta en tres ferias de emprendimiento o mercados de
proximidad del municipio.

R3. Fortalecidas las capacidades y herramientas de TTRR y de TTOO para promover el ejercicio de
derechos desde las demandas de las mujeres y disponer de las condiciones municipales para su desarrollo
psicosocial y de emprendimiento.

INDICADORES VALORACION DE SU CUMPLIMIENTO GRADO DE
CUMPLIMIENTO

R3.11. Finalizado el Al finalizar el proyecto, la AMST cuenta con una 75%

primer afio del proyecto, plataforma municipal virtual orientada al

disefiada una Plataforma  desarrollo de cursos técnicos para su poblacion. MEDIO

Municipal para el La AMST se ha comprometido a realizar el

Desarrollo virtual de lanzamiento de la plataforma en cuanto se

cursos técnicos, cuente con presupuesto para el disefio de los

funcionamiento de una cursos virtuales que se facilitarian desde este

bolsa de empleo, espacio, asi como para su mantenimiento. A la

divulgaciony fecha de la evaluacion no se pudo constatar que

socializacién del trabajo,  esta se encontrara en funcionamiento como

desde un enfoque de plataforma formativa, pero si como directorio de

género e inclusion. personas emprendedoras.

Desde el proyecto no se contempld, sin embargo,
la realizacién de esfuerzos para la creacién o
fortalecimiento de una bolsa de empleo, pero el
CFL cuenta con una bolsa con ofertas de
empresas del AMSS y realizan intermediacion
laboral, adaptando los cursos a la demanda de las

empresas.
R3.12. Finalizado el Al finalizar el proyecto, 141 agentes del CAMST 705%
proyecto, 20 TTOO del han participado en un proceso formativo en

personal municipal derechos humanos, género y cultura de paz en MUY ALTO
mejoran sus turnos adaptados a sus necesidades e impartido
conocimientos en a cargo de la ODAC UNIMUIJER, division de la PNC



derechos Humanos,
Género, Cultura de Paz,
inclusion y diversidades,
en el marco de las
brechas de género y el
enfoque
intergeneracional

R3.13. Finalizado el
proyecto, al menos 40
TTRR acompafian
acciones afirmativas en ellas:
las comunidades para la -
prevencion de las

violencias basadas en

género con enfoque de

derechos e igualdad, -
abordando las

necesidades para mitigar -

el impacto del COVID19.

mental.

12 TTRR, 9 TTOO

TTRR

Se ha verificado la realizacidn, a lo largo del
proyecto, de acciones afirmativas para la equidad
de género y la prevencién de las violencias, entre

que brinda atencién especializada a las mujeres
en situacion de violencia. Asi como en un taller
psicosocial facilitado por la Universidad
Evangélica, que puso a disposicion de los y las
agentes sus servicios de atencidn a la salud

150%

MUY ALTO

Lanzamiento del proyecto el 8M para
articular esfuerzos entre TTRR (9
participantes) y TTOO (14 participantes) en
el ambito municipal.

Presentacion del estudio socioeconémico:

Intercambio de experiencias de mujeres: 9

- Foro Medioambiente: 7 TTRRy 1 TTOO
En total 60 TTRR y TTOO han participado en

acciones afirmativas

El componente ha abonado al fortalecimiento de las capacidades institucionales de la AMST por
medio de la adquisicion de competencias de su personal, con el fin de favorecer la garantia de los
derechos de la poblacion tecleia y, especialmente, de las mujeres. La realizacion de espacios de
intercambio de experiencias y de posicionamiento de su agenda, ha permitido, a su vez, fortalecer
capacidad de incidencia y generacion de aprendizajes. El nivel de cumplimiento del R3 es ALTO.

A continuacién se sintetizan las principales fortalezas y buenas practicas y dreas de mejora de la
intervencidn, considerando los factores externos que influyeron en el desarrollo de la misma:

FORTALEZAS Y BUENAS PRACTICAS DE LA
INTERVENCION

La realidad cambiante en el contexto social,
econdmico y politico en el momento de la puesta en
marcha del proyecto puso en evidencia la necesidad
de realizar un nuevo diagndstico a nivel comunitario,
identificando a las mujeres participantes, quienes
después de la pandemia se habian desarticulado, y
sus intereses, asi como la construccién de las
metodologias mds apropiadas para el desarrollo de
la intervencion y los procesos que debian ser
llevados a cabo. La flexibilidad del equipo técnico
para adecuar las actividades a las nuevas
condiciones encontradas resultd clave para el logro
de los resultados previstos.

El proyecto, a través de sus procesos y, aunque no lo
contemplaba entre sus metas, ha fomentado la
conformacién de redes de apoyo entre las mujeres,

DIFICULTADES Y FACTORES CONTEXTUALES QUE
INCIDIERON EN LA INTERVENCION

La situacion de violencia en la comunidad de El
Triunfo a causa del accionar de las pandillas supuso
que el equipo del proyecto tomara la decision de
interrumpir el trabajo en esta comunidad. Como
resultado de ello, se identificd un nuevo grupo de
mujeres en la zona periurbana del municipio que
resultd mostrar un alto nivel de apropiacion con el
mismo  (Nuevo Amanecer), involucrandose
activamente en todas las actividades propuestas.

En este sentido, el nivel organizativo encontrado en
las comunidades fue mas bajo de lo esperado, por lo
que resultd necesario invertir mayores esfuerzos de
los previstos en el fortalecimiento de las
capacidades individuales y colectivas de las mujeres
para el reconocimiento de sus derechos.



incluso entre mujeres de distintas zonas del
municipio, quienes, al momento de la evaluacion,
manifestaban encontrarse todavia organizadas.

El proyecto se ha desarrollado bajo un enfoque
intergeneracional, permitiendo intercambios de
aprendizaje entre adolescentes, mujeres jovenes y
adultas en todas las actividades en general y en la
Escuela de Arte Urbano en particular. En este caso,
las personas consultadas destacan como un aspecto
enriquecedor haber tenido la oportunidad de
participar en los talleres en familia, con madres,
abuelas o hermanas.

De la misma manera, el uso del teatro y danza como
herramienta de transformacion social ha sido se ha
demostrado como clave para la apropiacidn,
fortalecimiento de capacidades de voceria y
transformacién de la vida de las nifias y mujeres
jovenes especialmente, pero también para las
mujeres adultas.

El involucramiento y participacién de diferentes
instituciones TTRR y TTOO en el desarrollo de las
actividades previstas, ha permitido incorporar a la
intervencion distintas metodologias y enfoques,
generando una mayor riqueza en el aporte del
mismo. Es decir, el equipo del proyecto mostré una
gran capacidad para identificar a actores
estratégicos en el municipio que podian aportar un
valor afiadido y promover la sostenibilidad de las
acciones implementadas.

Las alianzas generadas permitieron mantener una
oferta formativa variada para las mujeres y adaptada
a sus intereses y necesidades. Es decir, la
identificacion de los procesos formativos a
implementar se hizo bajo demanda de las mujeres y
no a propuesta del proyecto.

Se han incorporado, ademds, formaciones
innovadoras, como disefio artesanal o un curso de
formacién para mujeres electricistas, profesidén que
tradicionalmente desempefiada por hombres. El
grupo participante constituyé una empresa que
actualmente se encuentra desarrollando proyectos
en distintas zonas del pafis.

El proyecto ha permitido, mediante una estrategia
integral que abarca desde la formacion técnico
vocacional y la entrega de capital semilla, a la
promocion de espacios de comercializacion para las
mujeres, que estas cuenten con nuevas capacidades

Los emprendimientos de las mujeres, al inicio del
proyecto, se encontraban en fase de creacién, o alin
como idea de negocio, y se consideré que no se
contaba con la base necesaria para la incorporacion
del enfoque de economia circular, por lo que las
actividades relacionadas se reorientaron para dar
respuesta a la situacion real de los emprendimientos
y a las demandas de las mujeres participantes. La
incorporacién del enfoque medioambiental de una
manera mas decisiva debe considerarse a futuro.

La Alcaldia no tiene activo un servicio de pasantiasy,
a pesar de las gestiones realizadas con empresas por
el equipo del proyecto, las condiciones no
permitieron que las mujeres se incorporaran a
empresas con la garantia de que sus derechos
laborales fueran respetados. Ademas, se identificé
que las mujeres preferian centrar sus esfuerzos de
generacién de ingresos en emprendimientos que
pudieran ser desarrollados en sus comunidades para
compatibilizarlos con otras tareas, debido a sus
multiples ocupaciones.

Existieron condicionantes ajenos al proyecto que
ralentizaron la puesta en marcha de la Plataforma
Municipal de formacion técnicay a la finalizacion del
proyecto, si bien esta se encontraba desarrollada,
todavia no habia tenido lugar su lanzamiento con
oferta formativa de parte de la Unidad de
Innovacidn de la municipalidad. Por este motivo, y
aunque no era una meta del proyecto lograr su
puesta en funcionamiento, no se han podido
verificar los efectos de esta actividad.

Al momento de las vistas de campo, algunas de las
mujeres consultadas manifestaron no tener su
emprendimiento en marcha debido a distintos
factores: dos mujeres (una de Pajales y una del
Progreso) manifestaron que sus emprendimientos
de pizzeria no se encontraban en funcionamiento
por no contar con recursos propios para la compra
de otros materiales e insumos necesarios, mientras
que una mujer de Pajales expresé que el horno
entregado sufri6 desperfectos. Conviene dar
seguimiento a los emprendimientos que recibieron
capital semilla con el fin de identificar dificultades o
areas de oportunidad.

De igual forma, se ha identificado que el nivel de
constancia en el mantenimiento de algunos de los
emprendimientos es variable en funcion de las
necesidades o disponibilidad de las mujeres, lo que



para la generacién de ingresos, promoviendo su
empoderamiento y su autonomia econémica.

En los talleres relacionados con derechos y género
se considera adecuado el uso de metodologias de
educacion popular, dada la diversidad de niveles
educativos de las mujeres. Esto facilitdé Ia
apropiacion de las tematicas abordadas.

Se realizaron foros y conversatorios donde se contd
con la participacién de TTOO, TTRRy TTDD, como el
foro “Las mujeres toman la palabra”. En el
intercambio de experiencias con mujeres
emprendedoras de otros sectores se incorporo el
componente medioambiental a través de la
participacién de Recicla 503, empresa de reciclaje de
referencia, entre otros TTRR y TTOO. Estas
actividades se constituyeron como espacios de
enriquecimiento personal a través del intercambio y
el aprendizaje y son Uutiles para tejer y fortalecer
alianzas y para dar a conocer los avances del
proyecto.

Identificar y promover el involucramiento desde el
proyecto del CAMST en procesos formativos y otras
actividades de incidencia sobre la agenda de las
mujeres se considera una buena practica, al ser
identificada esta institucion como una de las
principales entidades que vulneran los derechos de
las mujeres en el municipio. El alto nivel de
compromiso y apropiacién de la Direccidn de la
institucidn con el proceso ha constituido uno de los
principales factores de éxito de la actividad. Los y las
agentes también valoran muy positivamente el
hecho de que el taller fuera facilitado por la PNC-
ODAC UNIMUIJER, a quien reconocen como una
autoridad, ademas de contar con metodologias
adaptadas. De igual forma, expresaron un alto nivel
de satisfaccion con los talleres de fortalecimiento de
la autoestima.

La participacion de la PDDH, facilitando charlas y
asesoria en las comunidades, ha sido relevante en
un contexto de régimen de excepcién a nivel
nacional, en el que muchos familiares y personas
cercanas de las mujeres han sido detenidas y
encarceladas sin un proceso judicial justo, con las
afectaciones emocionales que ha tenido sobre ellas,
asi como implicaciones juridicas, entre otras.

Las mujeres consultadas muestran claridad sobre
como acceder a la ruta de denuncia ante casos de
violencia.

limita el establecimiento de metas para su
continuidad y crecimiento.

El actual contexto politico ha derivado en un cierre
de espacios para la articulacidn entre organizaciones
de la sociedad civil e instituciones publicas
vinculadas al partido gobernante. La facilitacion de
la OPAMSS fue clave para que FAD y AMT pudieran
generar vinculaciones con la AMST y, por tanto, para
el éxito de la intervencion.



El cuido de hijos e hijas de las mujeres participantes
en los procesos fue considerado por el proyecto
como un elemento clave para garantizar y facilitar la
participacién de las mujeres en las distintas
actividades y muy bien valorado por ellas en las
consultas realizadas.

En definitiva, se considera que el proyecto ha tenido un nivel general de eficacia alto, con estrategias
de implementacion acertadas que han permitido el logro de las metas y objetivo establecidos, dando
respuesta a una de las principales demandas de las mujeres en el contexto post pandemia, quienes
han mostrado un buen nivel general de satisfaccidn con el desarrollo de las actividades. Existen, sin
embargo, algunas estrategias en las que se debe profundizar, relacionadas, principalmente, con el
diagnéstico de las potencialidades de los emprendimientos en algunas zonas de intervencion y sus
perspectivas de éxito, ya que al momento de la evaluacién se identificaron emprendimientos que,
aunque no son la mayoria, no se habian logrado poner en marcha o que, si lo habian hecho en algin
momento, ya no se encontraban activos.

Las actividades planteadas en el disefio pudieron ser implementadas en buena medida tal y como
se plantearon, salvo algunas que fueron adaptadas en funcién de las necesidades que demandaba
la situacion encontrada a la fecha de su ejecucion. Los factores de riesgo que pudieron afectar en un
momento dado a la intervencion, fueron superados. Se identifican, no obstante, oportunidades de
mejora en la formulacién de algunos indicadores a nivel de objetivo especifico, que resultan
repetitivos con los indicadores de procesos planteados a nivel de resultados y no necesariamente
dan cuenta del avance en su cumplimiento por si solos, asi como de ciertas FFVV, que no reflejan
con claridad el cumplimiento de la meta asociada.

El impacto mide el grado de contribucion del proyecto al logro del objetivo general, en este caso,
“contribuir a mitigar las consecuencias socioecondmicas del COVID 19, fortaleciendo la autonomiay
el ejercicio pleno del Derecho a una Vida Libre de Violencias, de mujeres jovenes y adultas, del
municipio de Santa Tecla.”

La contribucién del proyecto al avance en el cumplimiento del objetivo general se puede afirmar que
ha sido positiva, ya que las consultas realizadas han permitido constatar los siguientes logros:

En primer lugar, las mujeres de las cuatro comunidades reconocen sus derechos y las violencias que
sufren, han mejorado su autoestima, asi como otras habilidades como la empatia o la sororidad. De
igual manera, han fortalecido su capacidad de voceria e incidencia mediante el desarrollo de
herramientas artisticas para la transformacién social.



“Nosotras hemos aprendido mucho. Hemos aprendido a valorarnos como mujeres, a saber cdmo responder o
a defendernos cuando nos agreden, porque nos ensefiaron que hay muchos tipos de agresion. A pesar de mis
afios, yo aprendi cosas que no conocia.” Mujer de la colonia El Progreso.

“En lo personal, la organizacion ha reconstruido mi vida y mi hogar y eso es todo para mi, cuando yo comencé
no me habia dado el valor a mi misma y a lo que yo tenia. Y aqui vengo y me encuentro con una familia.” Mujer
del Grupo Nuevo Amanecer

“Yo jamds habia oido de autoestima, de la violencia'y de esos traumas. Todo eso que recibi alli me dio tristeza
que no lo recibi cuando yo empecé mivida matrimonial y con mis hijos, porque uno desde que se casa comienza
el trauma y la violencia, yo no salia de la casa por el qué diran. Pero nunca es tarde para comenzar y me ayudo
un montoén para estar en trato con mis hijos y con los demds y a valorarme como mujer. Porque en mis 30 afios
de trabajo, jamds tuve tiempo para mi, entonces me ha ayudado a valorarme, a quererme, a reforzar mi
autoestima... y yo recibi todos estos cursos y hoy ya me quiero, ya salgo, ya no me voy a perder nada mds...”
Mujer de la Colonia Quetzaltepec

También se ha contribuido al fortalecimiento de las estructuras organizativas y, especialmente, de
las redes de apoyo entre las mujeres, que han resultado esenciales para la cohesién de los grupos,
el soporte emocional y para su bienestar general, incluida su salud emocional. El componente de
salud mental, se ha transversalizado a todo el proyecto, a través de distintos esfuerzos. Esto resulta
clave en un contexto post pandemia y de régimen de excepcién, con serias afectaciones a la salud
psicoemocional de las mujeres.

“En este grupo hemos aprendido a conocernos, a tenernos aprecio y andamos bien pegadas todas. Tenemos
un grupo donde hablamos, nos escribimos, todo eso nos ha ayudado mucho. Ademds yo me incorporé a la
nueva Adesco. Antes venian instituciones que ofrecian proyectos, pero nunca los llevaban a cabo porque no
habia Adesco, no habia directiva de mujeres, no habia quien se hiciera responsable de esos proyectos. En
cambio, ahora, tenemos una directiva de mujeres y llevamos en conjunto el trabajo con la Adesco.” Lideresa
de Colonia El Progreso.

“Las reuniones a las que fuimos fueron muy importantes para aprender a convivir. Ademds, yo estaba pasando
por un momento dificil y eso me ayudd. Recién habia fallecido mi esposo y hubo una palabra ahi que me ayud?d
para empezar a sanar. La palabra que yo aprendi y puse en prdctica es Resiliencia.” Mujer de Colonia El
Progreso.

“Lo mds hermoso que yo he tenido acd son las nuevas amistades que he hecho, un compafierismo tan bonito
que una se siente bien. Cuando se comprende que las mujeres tenemos que echarnos el hombro, no ser
egoistas y cuando hay un proyecto invitar a otra, nos beneficiamos todas” Mujer de Grupo Nuevo Amanecer.

Ademas, las mujeres han desarrollado habilidades para emprender y generar las condiciones para
para el fortalecimiento de su autonomia econdmica, por medio de formacién vocacional, el uso de
nuevas tecnologias, capacidades de gestion empresarial y de generacién de canales cortos de
comercializacién.

“Y con lo que respecta a la formacidn que nos han dado, pues a cada una de nosotras nos ha fortalecido. Todas
tenemos un teléfono, pero no sabemos las funciones y, a veces, cuando queriamos algo, nos tocaba pedirle a
alguien que sepa mds que nos lo haga. Ahora ya no, cuando estuvimos en la UTLA aprendimos mucho. Ya
podemos entrar a Canvas y hacer nuestro propio disefio, si vamos a hacer sticker, si vamos a hacer tarjetas de
presentacion, brochure, cualquier cosa, nosotras ya no pedimos ayuda, sino que nosotras mismas lo disefiamos
y lo hacemos. Lo mismo con la informdtica. Yo estuve en la escuela, pero nunca tuve la oportunidad de estar

rZE



frente a un monitor o un teclado, de obviamente acceder a Word. Ha sido una oportunidad y muchas de
nosotras nos hemos quedado con el deseo de aprender mds.” Mujer de Grupo Nuevo Amanecer.

“Nos ensefiaron que desde que usted compra, a cuanto lo compra, el precio que le va a dar, a definir los costos.
Nos ensefiaron también a organizarnos, porque hay mucho que se nos va en lo que llaman gasto de hormigas,
que usted compra una soda, un churro y todo eso, nos ensefiaron a organizarnos en ese aspecto. Cuando una
es una emprendedora muy pequefia, la verdad es que no sabe cdmo organizarse, a llevar un balance de
entrada, de salida. En mi caso, que tengo dos negocios, yo aprendi a separar los gastos de la casa, a no
quedarse sin el capital para seguir trabajando. Cuando una vende 5100 y todo se lo va a gastar, cuando ya le
toca invertir otra vez, no tiene dinero. También aprendimos a ponernos un sueldo, porque nosotras no
sabiamos que teniamos ese valor, por muy poquito que sea, pero usted tiene que apartarlo, porque ese es su
sueldo, y a mi me ha ayudado mucho para poder administrar mi negocio. Ahora yo le estoy ensefiando a mi
esposo, todo eso hemos aprendido, a valorar nuestro trabajo, nuestro tiempo, y el gran esfuerzo.” Mujer de
colonia Quetzaltepec.

“Con respecto de las ferias que tuvimos en el parque San Martin yo estuve en la primera feria. A mi me abrid
la mente y la mente de mi hija. Nosotras ese dia habiamos llevado tan poquita cosa y a mediodia no traiamos
nada de regreso. Entonces mi hija me dice: mamd, todo lo que ganamos lo reinvertimos. Ahora mi hija tiene
ganas de comerse al mundo. No solo nos ha beneficiado a nosotras sino también a nuestras familias. A mi en
lo personal me ha servido de muchisimo” Mujer de Grupo Nuevo Amanecer

Por otra parte, se ha contribuido a la ruptura de estereotipos y brechas de género en el dmbito
educativo, laboral y econdmico, como es el caso de las mujeres formadas como electricistas a las
que se entrego capital semilla, quienes se han conformado colectivamente como empresa. También
a través de la superacién de las barreras digitales de las mujeres, especialmente las adultas, con el
valor afladido de obtener un diploma expedido por una universidad.

“Nosotras fuimos a recibir el curso de electricidad, ahora somos las mujeres electricistas de acd de la zona que
hemos puesto en alto nuestro trabajo, porque hemos roto estereotipos, nos arriesgamos y tenemos nuestro
negocio. También fuimos acreedoras de capital semilla. Lloramos en agradecimiento cuando lo recibimos,
porque la verdad nunca habiamos recibido nada. Ahora seguimos creciendo con el proyecto porque entre 4
mujeres que participamos hemos creado una empresa y ésta ya estd formalizada, inscrita en el Ministerio de
Hacienda” Mujer de la Colonia Quetzaltepec.

En relacién con los TTOO locales, estos se encuentran ahora mas sensibilizados en materia de
género y respeto a los derechos humanos y cuentan con recursos para cuidar su salud mental. Las
personas del CAMST consultadas, manifiestan que la formacién recibida les ha ayudado a nivel
personal e institucional.

“(La formacion)casi se convertia en convivio, la metodologia de los dos procesos fue buenisima, la organizacion
también. Estos espacios sirven para integrar a las personas que forman parte de la institucion y promueve la
cercania entre los distintos mandos. Ademds, estas capacitaciones no solo benefician al CAMST, sino a la
alcaldia, porque nosotros somos imagen de la alcaldia y el primer contacto con el ciudadano en el espacio
publico”. Personal del CAMST

De igual forma, se ha contribuido a acercar servicios publicos y oportunidades a territorios que
habitualmente no tienen acceso a estos por encontrarse aislados de la zona urbana. Las mujeres de
areas remotas del municipio han podido acceder, a través del proyecto, al disfrute de servicios
brindados por la municipalidad como la Casa de la Cultura o el Centro de Formacién laboral, al
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tiempo que instituciones del Estado, como la PDDH o la PNC, han podido desempefiar su mandato
en estas comunidades con apoyo del proyecto.

En este sentido, se han dejado sentadas las bases para el trabajo articulado con TTOO a nivel
municipal, en un contexto politico adverso para las organizaciones de la sociedad civil, asi como con
otras entidades TTRR, en la medida en que se ha promovido una red de alianzas que permiten
continuar fortaleciendo a las mujeres desde diferentes perspectivas. Fruto de esta articulacion, la
AMST ha resultado fortalecida también, al disponer de nuevos recursos como la plataforma
educativa para la oferta de cursos en linea para la poblacion. Ademas, las relaciones entre FAD y
AMT y la Alcaldia han adquirido solidez a partir del reconocimiento del trabajo de las primeras en el
municipio de parte de los actores institucionales, derivando en una apertura y acuerdos para el
nuevo proyecto que se estd iniciando con financiamiento de la Generalitat Valenciana.

“Nos han invitado varias veces a eventos, a escuchar casos de éxito, a ir a exponer el centro de
formaciodn laboral, nos dieron ese espacio, la verdad estamos bien agradecidos con FAD porque en el
centro de formacion laboral tenemos varios programas y muchas veces el propio teclefio no los
conoce. Esa vez nos dieron el espacio para dar a conocer todos los programas que nosotros tenemos
y el grupo de mujeres que tenian nos pidieron contacto, nos fuimos con los contactos de ellas y las
registramos a la base de emprendedores de la municipalidad” Referentes del CFL

No menos importante es la dinamizacion del espacio publico local para el desarrollo econédmico en
el municipio, a través de la realizacién de mercados y espacios de comercializacion. Esto no solo
contribuye a la autonomia econdmica de las mujeres participantes, sino también a la cultura de paz
y cohesion social en el municipio.

Por ultimo, el proyecto también ha contribuido al acercamiento de la universidad a los territorios,
para una practica investigativa y académica apegada a la realidad de la poblacion de las areas
urbanas y rurales y para el desarrollo de su misién de proyeccion social. En este sentido, el proyecto
ha contribuido también al fortalecimiento de instituciones de educacion superior y sus estudiantes.
La Universidad Evangélica, concretamente, pudo dar a conocer su intervencién en Pajales en una
feria de logros de proyeccidon social de la universidad, presentado por las estudiantes que
desarrollaron la actividad, por lo que el proyecto, en cierto modo, trascendié de la intervencion
social al ambito académico.

En sintonia con lo analizado, se considera que el proyecto ha tenido logros relevantes que abonan a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres teclefias a través del reconocimiento de sus derechos
para una vida libre de violencia y su autonomia econémica, en el contexto post pandemia. Dichos
logros se interrelacionan con claridad y en su conjunto permiten afirmar que se han producido
cambios relevantes en la vida de las mujeres que han participado en el proyecto, en sus familias y en
sus entornos comunitarios.
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Fortalecimiento de capacidades de titulares

El proyecto sienta las bases de su sostenibilidad en las capacidades adquiridas por las mujeres a nivel
individual, con la adquisicion de nuevos conocimientos sobre género y derechos, competencias para
su autonomia econdmica y el fortalecimiento de su autoestima y su salud psicoemocional, asi como
la elaboracién de planes de vida de parte de las mujeres jévenes. De la misma forma, también se
han fortalecido como colectivo, mediante la generacion de redes de apoyo y estructuras
organizativas de mujeres en comunidades, donde antes no existian y entre mujeres de distintas
comunidades. Estas capacidades adquiridas por las mujeres quedan instaladas y constituyen una
base para su crecimiento personal y como grupo. Ademads, las mujeres conocen la ruta de atencién
y denuncia ante casos de violencia basada en género, por lo que podran continuar acompafnando
casos que identifiquen en sus comunidades.

Las mujeres, en general, se encuentran apropiadas del proyecto e identifican a FAD y AMT como
aliadas en sus procesos de desarrollo, a quienes reconocen como las instituciones de referencia en
el municipio que las acompafan en la lucha y reivindicacion de sus derechos.

En base a esto, se considera que existen factores de sostenibilidad vinculados a procesos orientados
a la equidad de género a través de la incorporacion de las mujeres a la vida social, politica, cultural
y econdmica de sus comunidades y su municipio.

Para la socia local, el proyecto supuso volver a trabajar en Santa Tecla, el municipio donde nace, y
en tematicas como el emprendimiento que no se habian abordado previamente desde la institucién.
En este sentido, el proyecto también ha contribuido a fortalecer el posicionamiento de AMT en Santa
Tecla, sus redes de contactos y sus ambitos de trabajo. La experiencia adquirida queda instalada para
el acompanamiento y facilitacion de procesos de las mujeres a través de otros proyectos.

Factores politicos y apoyo institucional

Desde la premisa mantenida por el equipo del proyecto sobre la importancia de generar vinculos y
alianzas con la institucionalidad para el sostenimiento de las acciones implementadas, a partir de las
consultas con TTOO, se puede concluir que existen perspectivas favorables para que la alcaldia de
Santa Tecla pueda dar continuidad a algunas de las acciones emprendidas, especialmente en relacion
con la formacidn para el empleo y autoempleo de las mujeres y la generacién de espacios de
comercializacion, a través de unidades como el CFL o la Casa de la Cultura. Concretamente, con el
CFL se ha percibido desde la evaluacién mucha apertura para poder coordinar acciones a futuro. De
igual manera, el convenio renovado entre FAD y la OPAMSS, es considerado sumamente positivo
para garantizar que las mujeres puedan continuar participando en mercados de proximidad en los
que dar a conocer sus emprendimientos y obtener ingresos adicionales.

Ademas, un cuerpo de agentes municipales mas sensibilizado en materia de género y comprometido
con los derechos humanos facilitara, previsiblemente, que las mujeres puedan desarrollar sus
actividades comerciales dentro del marco de las ordenanzas municipales, el posicionamiento de sus



demandas en fechas conmemorativas y acciones de incidencia en condiciones de seguridad y
respeto a sus derechos.

A pesar del cierre generalizado de los espacios de participacion y articulacién a la ciudadania y a las
organizaciones de la sociedad civil por lineamientos del gobierno central, la reduccién drastica de
fondos provenientes del FODES, ha llevado a las instituciones locales, mas préximas a las
necesidades de la poblacién, a mantener, aln con ciertas reservas, los vinculos con entidades
agentes de cooperacién, por medio de los cuales puedan llegar a donde no llegan por sus propios
medios. En este sentido, y ante la reestructuracién del mapa geopolitico salvadoreiio con la
reduccion de municipios, de 262 a 65, los municipios resultantes (Santa Tecla entre ellos), requeriran
de mayores esfuerzos, especialmente para dar cobertura a las zonas mas retiradas. En este
escenario, el proyecto, ha permitido dejar asentada una base de confianza para continuar
profundizando en la colaboracién entre las socias y la municipalidad en futuros proyectos ante el
nuevo panorama.

Quedan, ademas, a partir del proyecto, tres cartas de entendimiento firmadas con la UTLA,
Glasswing y la RUM, que transforman una alianza puntual para el proyecto en una alianza duradera,
con el fin de fortalecerse mutuamente y dar seguimiento a las acciones emprendidas, por lo que las
mujeres parte del proyecto tienen la posibilidad de continuar involucradas para dar continuidad a
sus procesos de empoderamiento a través de estas organizaciones.

Factores econémicos

Es, precisamente, debido al escenario planteado en el epigrafe anterior y a la profunda crisis
econdmica por la que pasa el Estado Salvadorefio, por el que las instituciones cuentan, en este
momento con limitada capacidad para dar continuidad a los logros alcanzados. Sin embargo, el
acompafiamiento que proporcionara FAD y AMT a través del nuevo proyecto que acaba de comenzar,
asi como a través de otras cofinanciaciones, permitira sostener los grupos de mujeres vy
emprendedoras fortalecidos hasta la fecha y ampliarlo a nuevos grupos en las mismas comunidades
del proyecto y en dos nuevas.

Durante el estudio, sin embargo, se han identificado algunos casos de emprendimientos con escasas
perspectivas de sostenibilidad, en parte, debido a una baja apropiacién de sus propietarias, pero
también debido a sus limitaciones financieras, precisamente relacionadas impacto de la crisis
econdmica y al alza de los precios en las familias de bajos recursos y en especial en las mujeres, a
menudo cabezas de hogar, quienes durante las consultas manifestaron no haber podido continuar
con sus emprendimientos, por el momento, debido a la imposibilidad de invertir en ellos para
complementar el capital semilla entregado con otros materiales e insumos necesarios. Es necesario
sefialar que algunas de las mujeres desarrollan distintos emprendimientos simultdneamente en
funcién de la oportunidad y que también se han identificado emprendimientos con cierto nivel de
éxito y buenas perspectivas de sostenibilidad, como es el ejemplo del grupo de mujeres electricistas,
o pasteleria, entre otras.

Ante esto, la alianza establecida con la RUM, permite a las 15 mujeres asociadas a partir del proyecto
tener acceso a financiamiento para continuar impulsando sus emprendimientos, y siendo este, junto
a las posibilidades de continuar formdndose, uno de los aspectos de este asocio mas valorados por
las mujeres. De igual manera, 8 mujeres se han incorporado a la Red Santa Tecla Emprende, a cargo



del CFL, con los beneficios que éstas puedan obtener en términos de formacidény apertura a espacios
de comercializacién en el ambito municipal y 5 a Ciudad Mujer, institucidon que también mantiene
esfuerzos en esta direccién.

Asimismo, durante las consultas de la evaluacién la OPAMSS, desde la unidad de desarrollo
econdmico, mostrd interés en conocer la experiencia de la RUM, con la finalidad de explorar nuevas
alianzas.

Factores tecnoldgicos

El proyecto contempld el desarrollo de competencias tecnoldgicas y herramientas de disefio y
marketing para las mujeres emprendedoras, que facilitan su incorporacién a los entornos digitales,
un aspecto esencial para el impulso de sus emprendimientos y para el acceso a la informacion, asi
como para el posicionamiento de sus negocios.

El desarrollo desde el proyecto de la plataforma municipal de formacion a cargo de la unidad de
innovacioén pretende, ademas, fortalecer la oferta formativa técnica en Santa Tecla para favorecer la
insercion socio laboral de los y las teclefias. Si bien, todavia no se han puesto en marcha cursos por
causas ajenas al proyecto, se espera que sea una herramienta de utilidad para dar continuidad a la
estrategia de formacion municipal, que complementa al Centro de Formacién Laboral de la alcaldia.
Si se encuentra en funcionamiento un directorio de personas emprendedoras dentro de la
plataforma.

En este sentido, se abre una ventana de oportunidad para fortalecer las capacidades de las mujeres,
al tiempo que se abona al fortalecimiento institucional a nivel municipal, lo cual deberia tener
efectos positivos, no solo en las mujeres vinculadas al proyecto sino a la poblacidn teclefia en
general.

Factores medioambientales

En términos de sostenibilidad medioambiental y justicia climatica, el proyecto, en su formulacién,
contemplaba la inclusién de este enfoque a través del desarrollo de emprendimientos orientados
hacia una economia circular, que primara la reutilizacién, reparacidn, renovacién y reciclaje de los
materiales e insumos. Sin embargo, se identificd que las condiciones de las mujeres y sus
emprendimientos no resultaban propicios para el desarrollo de la actividad tal y como fue planteada,
por lo que el enfoque medioambiental se incorporé puntualmente en un espacio colectivo de
intercambio de experiencias, lo cual, dado el bajo nivel de sensibilizacidn de la poblacién en general
sobre estas tematicas, resultaria insuficiente.

De igual manera, futuros proyectos deben considerar alternativas a los materiales desechables y
pldsticos de un solo uso en las actividades que conlleven la entrega de refrigerios.

En términos generales, se puede afirmar que el proyecto presenta perspectivas de sostenibilidad
favorables, ya que se han fortalecido las capacidades técnicas y tecnoldgicas de TTDD y TTOO, las
mujeres y mujeres jovenes se encuentran mds empoderadas y apropiadas de sus derechos por lo que
cuentan con herramientas para continuar avanzando en su exigibilidad y se ha promovido una red
de alianzas que pueden contribuir a sostener sus avances. Sin embargo, la inestabilidad del contexto
politico limita las posibilidades de que los gobiernos municipales realicen aportes relevantes a la
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sostenibilidad, mientras que todavia es necesario profundizar en algunos de los logros y los avances,

que presentan cierta dependencia de la ayuda externa e incorporar de manera mds decisiva el

componente medioambiental y de adaptacion al cambio climdtico, que afecta de manera

diferenciada a las mujeres.

8. LECCIONES APRENDIDAS

Se enumeran, a continuacidn, las principales lecciones aprendidas del proceso:

1.

Las mujeres, en general, cuando disponen de las herramientas necesarias, tienen un gran
potencial emprendedor. Las tareas de cuidados, tradicionalmente asignadas a las mujeres,
dificultan, en ocasiones, su incorporacion al mundo laboral como empleadas. Sin embargo,
desarrollan actividades econémicas por necesidad y emprendimientos, mayormente en sus
comunidades y con bajo nivel de tecnificacién y diferentes grados de constancia. Segun las
demandas que vayan identificando en el mercado, pueden cambiar de un emprendimiento
a otro. ldentificar con claridad las posibilidades de negocio en cada una de las zonas de
intervencion, segln sus caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas, etc. ha sido una
necesidad identificada por el equipo del proyecto que ya ha sido incorporada a la nueva
intervencién que esta comenzando.

Las condiciones cambiantes del contexto en El Salvador a nivel socio politico y econdmico a
partir de la pandemia y los cambios de gobierno, asi como el aun vigente régimen de
excepcion decretado por el GOES, conlleva la necesidad de mantener diagndsticos
actualizados y apegados a las distintas realidades de la poblacién que va a ser atendida, los
cuales constituyan un punto de partida a todos los proyectos.

El arte y la cultura como herramienta de transformacion individual y colectiva ha quedado
constatada también a través del proyecto. Si bien puede haber cierta reticencia inicial de
parte de las mujeres, especialmente las mas adultas, a participar en estos espacios, una vez
se logra, se afianza como una herramienta excepcional para tratar el trauma, abordar las
violencias que sufren las mujeres, mejorar la autoestima y generar intercambios
intergeneracionales que ademas permite sensibilizar a la poblacién en general desde una
perspectiva que invita a la reflexion.

El cuido de los nifios y nifas resulta clave para garantizar la participacién y el aprendizaje de
las mujeres en los espacios de formacion y constituye un aporte del proyecto altamente
valorado por las participantes.

Los proyectos que involucren a adolescentes y mujeres jovenes deben considerar los
horarios de estudio éstas para programar las actividades de manera que no genere
incompatibilidades para la participacion.

A pesar de las crecientes dificultades para que las organizaciones de la sociedad civil puedan
articular y desarrollar acciones conjuntas con TTOO, conviene mantener todos los esfuerzos
necesarios para lograrlo, ya que, especialmente a nivel municipal, son las instituciones que
estan mas cerca de la poblacion y de las mujeres y resultan claves para sostener los logros
una vez finalizan las intervenciones.
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0.

10.

CONCLUSIONES

El proyecto estd estructurado en torno a una légica bien articulada que resulté mas
pertinente, si cabe, dados los cambios en el contexto ocurridos desde el momento de la
formulacién. Ademas, responde plenamente a las prioridades de las mujeres urbanas y
rurales del municipio de Santa Tecla, para la reduccién de las brechas de género, el avance
en el cumplimiento del derecho a una vida libre de violencia y su autonomia econémica
después de la pandemia de COVID 19.

Al mismo tiempo, se encuentra alineado con los instrumentos legales existentes y, por
tanto, con las prioridades de TTOO. El proyecto también se encuentra enmarcado en una
estrategia bien definida, tanto de la cooperacién andaluza como de FAD y AMT, en favor
de los derechos de las mujeres.

Ademas, la estrategia de las socias ha mantenido un alto nivel de coherencia a nivel interno,
que se hafortalecido con la formulacidn y puesta en marcha de proyectos complementarios
orientados a la continuidad del proyecto.

Pero es la sélida red de alianzas y articulaciones tejida en el ambito municipal y del AMSS
uno de los mayores logros de la intervencion en términos de gestién y que, a su vez, ha
contribuido a dotarla de mayor coherencia, contribuyendo de manera significativa al
alcance de sus objetivos, al tiempo que AMT y FAD han dado a conocer su trabajo entre
TTOO y TTRR y se han posicionado como instituciones de referencia en el empoderamiento
de las mujeres jovenes y adultas del municipio.

La eficiencia del proyecto se valora como alta, en la medida en que este se ha ejecutado
con un razonable costo-beneficio, la gestidon temporal fue dptima, los equipos de trabajo
de ambas instituciones eran adecuados en relacién con la demanda de la intervencion y
mantuvieron relaciones muy fluidas entre ellos. Los mecanismos de gestion también fueron
adecuados para el alcance de los objetivos.

En términos de eficacia, la socia local, con acompafiamiento de FAD, construyd desde cero
y de manera exitosa, las bases para hacer posible su implementacion, partiendo de la
constitucidén de los grupos de mujeres en las comunidades, la construccién de metodologias
de trabajo adaptadas a cada contexto y una red de aliadas a nivel municipal y del area
metropolitana decisiva para el éxito del proyecto.

Se han identificado, sin embargo, algunas estrategias que hubieran requerido de un estudio
en mayor profundidad como las relacionadas con las potencialidades y perspectivas de éxito
de determinados emprendimientos en algunas de las comunidades. Aunque, en lineas
generales, las estrategias desarrolladas se consideran validas y han permitido alcanzar un
buen nivel de eficacia en el logro del objetivo especifico.

En este sentido, las actividades planteadas se implementaron con flexibilidad, adaptandose
a las necesidades del contexto, al tiempo que se tomaron decisiones acertadas para abordar
los posibles factores de riesgo.

Hay oportunidades de mejora en la formulacién de algunos indicadores a nivel de objetivo
especifico y de ciertas FFVV, que no reflejan con claridad el cumplimiento de la meta
asociada, pero puede afirmarse que los resultados esperados han tenido un alto grado de
cumplimiento y que estos han contribuido al logro del objetivo.

En términos de impacto, se puede afirmar que el proyecto ha obtenido logros que
contribuyen, en buena medida, a mitigar las consecuencias socioeconémicas del COVID 19,



11.

al fortalecimiento de la autonomia econdmica y al ejercicio pleno del derecho a una vida
libre de violencias de mujeres jévenes y adultas del municipio de Santa Tecla.

Por ultimo, el proyecto presenta perspectivas favorables de sostenibilidad en relaciéon con
el fortalecimiento de las capacidades, especialmente de las mujeres, pero también de TTOO
y TTRR; la promocién y éxito del trabajo en red; y el fortalecimiento de las relaciones
institucionales. También existen buenas posibilidades de sostenibilidad a partir de
proyectos de continuidad, de acceso a créditos de la RUM y en relacion con la instalacion
de capacidades tecnoldgicas. Existen, sin embargo, retos de sostenibilidad vinculados a
algunos emprendimientos apoyados desde el proyecto y a la incorporacion del enfoque de
sostenibilidad medioambiental y adaptacion al cambio climatico.

10.RECOMENDACIONES

Orientadas a la gestidn del proyecto de parte de las entidades socias

1.

AMT debe continuar profundizando en el fortalecimiento institucional y fomentando la
comunicacion interna entre el equipo técnico y administrativo y la directiva, para avanzar
en la identificacién y apropiacién del nuevo equipo con los valores de la institucién.

Debe considerarse la recopilacidn y elaboracién de FFVV que, no solo reflejen la realizacidon
de actividades, sino también que den repuesta a los indicadores planteados para medir los
avances.

En este sentido, resulta clave el rol de la coordinacién que, mas alld de involucrarse
activamente en la ejecucién de actividades, debe guiar el proceso de monitoreo para
conducir la estrategia mediante la gestion por objetivos.

Orientadas a fortalecer las estrategias del proyecto

4.

Las organizaciones socias deben garantizar el seguimiento a los emprendimientos dotados
con capital semilla, al menos mientras duren sus intervenciones en las comunidades del
proyecto, con el fin de dar orientacién y acompafar a las mujeres participantes en la
productividad, crecimiento y sostenibilidad de sus emprendimientos.

Las mujeres consultadas expresan la necesidad de profundizar en formacion relacionada
con administracion, contabilidad y costeo de productos.

La sostenibilidad de los negocios y que estos evolucionen, crezcan y, eventualmente, se
formalicen, constituye uno de los principales retos que deberian ser abordados desde
futuros proyectos. En este sentido, conviene identificar aquellos emprendimientos con
mayores potencialidades e impulsarlos a una nueva etapa, explorando alianzas con otras
instituciones como, por ejemplo, CONAMYPE. El Ecosistema Emprendedor del AMSS que
lidera OPAMSS es el espacio clave donde se articulan instituciones garantes (alcaldias,
Ministerio de Trabajo) con organizaciones de la sociedad civil, universidades, empresa
privada, etc. OPAMSS, por tanto, puede ser una aliada en esta ruta, facilitando las relaciones
interinstitucionales y el acceso a este espacio. En cualquier caso, proyectos que apoyen este
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10.

11.

12.

13.

tipo de iniciativas productivas deben contemplar un periodo temporal de ejecucion mas
amplio con el fin de acompafiarlas y asesorarlas en este proceso.

Se sugiere valorar la viabilidad de desarrollar algunas iniciativas colectivas, en aquellas zonas
donde sea posible y con personas dispuestas a ello, siempre que este tipo de iniciativas
puedan generar un valor afiadido al desarrollo econdmico de las mujeres y resultar
eficientes. Como aspecto favorable, las mujeres ya se encuentran organizadas, han
identificado los beneficios del trabajo en red y mantienen buenas relaciones entre ellas.

En este sentido, conviene profundizar la formacién de las mujeres en habilidades blandas
como liderazgo, comunicacién asertiva, resolucion de conflictos y voceria.

El Progreso es muy propicio para implementar proyectos productivos, ya que la zona
dispone de un clima adecuado, agua y las mujeres tienen disponibilidad de espacio y tierra
y va disponen de ciertas competencias. Ademas, hay apoyo de la alcaldia a través del area
de desarrollo productivo. En Pajales se puede considerar la implementaciéon de iniciativas
econdmicas avicolas con aves de doble propédsito o con gallina criolla, que no requiere
inversién en agro insumos. De igual manera, las mujeres identifican algunas oportunidades
de negocio, como servicios de belleza o freidurias con posibilidades de ser implementadas
en la zona. En ambas comunidades se sugiere la formacion en el tema de agroecologia como
medio para incorporar el componente medioambiental y favorecer la seguridad alimentaria
de las mujeres y sus familias. Esto cobra especial relevancia en Pajales, donde hay serios
problemas con la disposicion de los desechos sélidos, ante la ausencia de servicios
municipales.

Las condiciones medioambientales en muchas de las comunidades del municipio, en el pais
y en la region son muy precarias y el cambio climatico incrementa las desigualdades y las
brechas de género. Futuros proyectos en favor de los derechos de las mujeres y una vida
libre de violencias deben profundizar, ahora que se cuenta con una base de mujeres mas
empoderadas, en el enfoque medioambiental y su sensibilizacién sobre los efectos que el
cambio climatico tiene, de manera especifica, en las mujeres y nifias, reflexionando sobre
como podemos avanzar de manera decidida hacia la justicia climatica desde una mirada
feminista y partiendo de lo local.

Existe el reto de la continuidad y constancia de los mercados de proximidad en articulacion
con la OPAMSS vy la alcaldia municipal, que implica que las personas TTDD asuman el
liderazgo de su implementacidon sin dependencia de apoyo financiero externo, sino
mediante gestién. En este sentido, teniendo en cuenta el alto nivel de satisfaccidn de las
mujeres con los mercados realizados en el municipio, conviene profundizar en las
estrategias para el sostenimiento de estos espacios y que sean realizados de manera
periodica.

Las cuestiones mencionadas relacionadas con la autonomia econdmica de las mujeres
requieren de estudios en profundidad, tanto a nivel de mercados y oportunidades, como en
términos de factibilidad y sostenibilidad.

De cara a futuras intervenciones conviene continuar desarrollando los talleres de
informatica, que han sido muy bien valorados por las mujeres. Sin embargo, estos deben
organizarse por grupos en funcién de las habilidades y conocimientos previos de cada una
de las participantes. La brecha digital tiene también un componente generacional que es
necesario considerar. De igual manera, en relacidon con la metodologia, ha de tenerse en
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cuenta que no todas las mujeres cuentan con teléfonos adecuados para el desarrollo de las
tareas.

El Centro de Formacion Laboral debe continuar siendo una entidad aliada clave en el
desarrollo y autonomia econdmica de las mujeres. Se recomienda buscar la formalizacién
de las relaciones a través de la firma de una carta de entendimiento.

A peticion del propio CFL, se sugiere que dicha institucidon pueda tener acceso al listado de
mujeres formadas en el marco del proyecto para, en la medida de lo posible, poder dar
seguimiento y acompafamiento o facilitar futuros procesos formativos.

De igual manera, se ha identificado apertura para continuar avanzando en la formacién del
CAMST en materia de género y derechos humanos o en otras tematicas que pudieran ser
del interés de la institucion

Se recomienda revisar el estudio de prospeccién del mercado laboral en el AMSS realizado
por CESAL con financiamiento de la Generalitat Valenciana en 2021 y contrastarlo con
estudios propios para el municipio, con el fin de identificar las profesiones con mayor
demanda o de dificil ocupacién y orientar la formacién de las mujeres interesadas en
emplearse en esa direccién. De nuevo, el CFL puede ser aliado, ya que a través de sus
contactos con empresas identifican areas de mayor oferta de empleo y gestionan y brindan
formacion especifica para cubrir dicha oferta.

Los espacios de cuido de hijos e hijas de las mujeres pueden ser aprovechados para realizar
actividades relacionadas con la sensibilizacién sobre sus derechos y la prevencién de las
violencias, actividades para lo cual se deben asignar presupuestos suficientes y personal
especializado. La aliada Glasswing tiene experiencia en esta materia en centros escolares
por lo que podria facilitar metodologias apropiadas.

El estudio sobre las condiciones socioecondmicas de las mujeres en contexto de COVID 19
se hizo en cuatro comunidades. Sin embargo, Santa Tecla es un municipio con gran
extension territorial y realidades muy diferentes. Estas cuatro comunidades y la muestra
seleccionada no necesariamente son representativas de todo el municipio.

Diversos factores ajenos al proyecto han condicionado la puesta en marcha de la plataforma
de formacién virtual creada. En futuros proyectos debe de darse seguimiento para que el
esfuerzo no se pierda y se sugiere que se realicen gestiones para que esta pueda ser asumida
por el CFL.

La agenda de propuestas de mujeres emprendedoras del municipio de Santa Tecla,
idealmente debia ser presentada ante instancias municipales con capacidad para la toma
de decisiones, tal como el consejo municipal, ya que contiene demandas relacionadas con
servicios publicos que van mas alla del ambito de intervencion y competencias del CAMST
o la Casa de la Mujer, si bien ambas dreas pudieran ser canalizadoras de dichas demandas.

11. ANEXOS

i)

Herramientas de consulta



